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C O N S I G L I O    P R O V I N C I A L E

Il 15 DICEMBRE 2017 alle ore 09:00, convocato dal Presidente nelle forme prescritte dalla 
legge, il Consiglio provinciale si è riunito nella sala delle proprie sedute per deliberare sugli 
oggetti iscritti all’ordine del giorno.

Presiede MARIA COSTI, Vice Presidente della Provincia, con l’assistenza del Segretario 
Generale MARIA DI MATTEO.

Sono presenti, nel corso della trattazione dell’argomento, n. 10 membri su 13, assenti n. 3. 
In particolare risultano:

BENATTI MAINO Presente MUZZARELLI GIAN CARLO Assente
BENATTI ROBERTO Presente PLATIS ANTONIO Presente
CAIUMI MARCO Presente REGGIANINI STEFANO Assente
COSTI MARIA Presente SILVESTRI FRANCESCA Presente
LIOTTI CATERINA RITA Assente SOLOMITA ROBERTO Presente
MORINI MASSIMILIANO Presente TOMEI GIAN DOMENICO Presente
MURATORI EMILIA Presente   

 Il Presidente pone in trattazione il seguente argomento:

Atto n. 109
COMUNE DI  MODENA.  VARIANTE  AL PIANO PARTICOLAREGGIATO DI  INIZIATIVA 
PRIVATA AREA NUOVA ESTENSE - VACIGLIO. RISERVE ART 35 L.R.20/2000. PARERE 
TECNICO  AI  SENSI  ART.  5  LR  19/2008.  VALUTAZIONE  AMBIENTALE  (VERIFICA  DI 
ASSOGGETTABILITA' DI CUI ART. 12 D.LGS. N.152/2006 E ART. 5 LR 20/2000).
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Oggetto:
COMUNE  DI  MODENA.  VARIANTE  AL  PIANO  PARTICOLAREGGIATO  DI  INIZIATIVA 
PRIVATA AREA NUOVA ESTENSE -  VACIGLIO.  RISERVE ART 35  L.R.20/2000.  PARERE 
TECNICO  AI  SENSI  ART.  5  LR  19/2008.  VALUTAZIONE  AMBIENTALE  (VERIFICA  DI 
ASSOGGETTABILITÀ DI CUI ART. 12 D.LGS. N.152/2006 E ART. 5 LR 20/2000).

Il  Consiglio  Comunale  di  Modena,  con  deliberazione  n.  93  del  22/12/2003,  ha 
approvato il Piano Strutturale Comunale (PSC) mediante Conversione del Piano Regolatore 
Generale  all’epoca  vigente,  negli  attuali  strumenti  urbanistici:  Piano  Strutturale  Comunale 
(P.S.C.), Piano Operativo Comunale (P.O.C.) e Regolamento Urbanistico ed Edilizio (R.U.E.); 
ai sensi del comma 5 dell’art. 43 della L.R.20/2000. 

Il Piano nel suo complesso è stato successivamente oggetto di numerose varianti sia 
alla parte di pianificazione che alla parte normativa.

La presente Variante al Piano particolareggiato è pervenuta con nota prot. 101549 del 
29/06/2017 ed è stata assunta agli atti provinciali in data 30/06/2017 con prot. n. 26633. 

Ai sensi dell' art.35 della L.R.20/2000, la Provincia può, entro il termine perentorio di 
sessanta  giorni  dalla  data  di  ricevimento  della  documentazione  completa,  sollevare 
osservazioni  al  piano,  relativamente  a previsioni  che contrastino  con i  contenuti  del  Piano 
Strutturale  Comunale  o  con  le  prescrizioni  dei  piani  sopravvenuti  di  livello  territoriale 
superiore.

In merito alla valutazione degli  strumenti  di  pianificazione urbanistica comunale,  si 
richiamano anche le disposizioni  vigenti  in materia di  Valutazione Ambientale di cui leggi 
regionali  nn. 9/2008 e 20/2000, Decreti legislativi  nn. 152/2006 e 4/2008 e loro successive 
modificazioni ed integrazioni, nonché quelle relative alla compatibilità delle previsioni con le 
condizioni  di  pericolosità locale degli  aspetti  fisici  del territorio di cui  all’art.  5 della L.R. 
19/2008.

Si  richiamano  le  disposizioni  normative  in  materia  di  Valutazione  Ambientale 
Strategica e di riduzione del rischio sismico, nonché l’atto di organizzazione interna dell’Ente 
di cui alla deliberazione di Giunta Provinciale n. 229 del 21 giugno 2011 avente per oggetto  
“Valutazione Strumenti  Urbanistici Comunali. Aggiornamento gestione procedimenti  VAS e  
Verifica di Assoggettabilità di cui al Decreto Legislativo n. 152/2006 in coordinamento alla  
L.R. 20/2000 e loro successive modificazioni e integrazioni”.

Si  richiama  l’istruttoria  del  Servizio  Pianificazione  Urbanistica  Territoriale  e 
Cartografica,  assunta  agli  atti  con  prot.  n.  44990  del  23/11/2017,  che  contiene  sia  le 
Osservazioni al Piano che gli esiti della valutazione ambientale.

L’art.1,  comma 55, della  Legge n.  56/2014 definisce,  tra l’altro,  le attribuzioni  del 
Consiglio provinciale, ed in particolare stabilisce, che “ .....  approva o adotta ogni altro ad 
esso sottoposto dal presidente della provincia”. 

La delibera dell'Assemblea dei Sindaci n. 1 del 20/10/2014 individua la ripartizione 
delle competenze in capo ai nuovi organi della Provincia;  tenuto conto che gli  atti inerenti 
l’ambiente e l’uso del territorio aventi natura pianificatoria o programmatoria sono attribuiti  
alla  competenza  del  Presidente  qualora  siano  pareri  resi  su  strumenti  programmatori  dei 
Comuni ai sensi della L.R. n.20/2000.

Il Presidente della Provincia è anche Sindaco del Comune che ha richiesto il parere 
sulla Variante al PP in oggetto, e ritiene, ai sensi del comma 55 sopra richiamato, di sottoporre 
al Consiglio provinciale l’approvazione del presente atto.
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Il  presente  atto  non comporta  riflessi  diretti  o  indiretti  sulla  situazione  economico-
finanziaria o sul patrimonio dell'ente.

Il  Dirigente  responsabile  del  Servizio  interessato  ha  espresso  parere  favorevole  in 
ordine  alla  regolarità  tecnica  in  relazione  alla  proposta  della  presente  delibera,  ai  sensi 
dell’articolo 49 del Testo Unico degli Enti locali.

Il Presidente Gian Carlo Muzzarelli esce in quanto Sindaco del Comune di Modena.
Assume  la  Presidenza  il  Vice  Presidente  Maria  Costi,  che  concede  la  parola  al 

Consigliere delegato Roberto Solomita che illustra il presente atto. Interviente il Dirigente del 
Servizio  Programmazione  e Pianificazione,  Arch. Antonella  Manicardi,  che  informa che  si 
tratta di variante di strumento urbanistico attuativo.

Il Consigliere Antonio Platis osserva che l'atto viene sottoposto all'approvazione del 
Consiglio in quanto il Presidente è anche Sindaco del Comune di Modena e chiede se vi sia 
coerenza con lo strumento urbanistico generale del Comune di Modena del 2003.

L'Arch. Manicardi spiega che l'atto in trattazione è una variante di quello attuativo e 
non di quello generale.

Il Consigliere Platis chiede informazioni in merito al termine dei 60 giorni previsto per 
l'espressione delle osservazioni.

L'Arch.  Manicardi  spiega  che  nel  computo  dei  termini  bisogna  tener  conto 
dell'acquisizione di tutti i pareri obbligatori esterni.

Da ultimo informa di dover rettificare per errore materiale l'istruttoria  nella parte delle 
premesse  al  punto  “Sintesi  dei  contenuti  della  variante  al  Piano”  eliminando  le  parole 
“Regolatore Comunale” e sostituendole con la parola “Particolareggiato”, trattandosi di errore 
materiale.

Il  Vice  Presidente  pone  ai  voti  per  alzata  di  mano  la  presente  delibera,  che  viene 
approvata all'unanimità con il seguente risultato: 

PRESENTI            n. 10
FAVOREVOLI     n.   7
CONTRARI          n.   3 (Consiglieri: Caiumi, Platis.
                                         Consigliere: Benatti Roberto) 

Per quanto precede,

IL  CONSIGLIO  DELIBERA

1) di non sollevare Osservazioni, ai sensi dell’art. 35 della L.R. n. 20/2000, alla Variante al 
Piano Particolareggiato di iniziativa privata denominato “Area Nuova Estense - Vaciglio" 
in Comune di Modena, e di recepire le raccomandazioni ed i pareri contenuti nell’istruttoria 
tecnica prot. 44990 del 23/11/2017, allegata al presente atto che dello stesso costituisce 
parte integrante e sostanziale;

2) di  approvare gli  esiti  della valutazione ambientale  di  cui  alla L.R. 9/2008 e art. 5 L.R. 
20/2000 e all’art.12 del Decreto legislativo n. 152/2006 (VAS/VALSAT) della Variante al 
Piano particolareggiato contenuti nell’istruttoria sopraccitata.
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Il Presidente pone in votazione l'immediata eseguibilità della presente deliberazione, ai 
sensi dell'art. 134 - 4° comma della D.Lgs. 267/2000, e ne proclama l'esito: approvata  con il 
seguente risultato: 

PRESENTI            n. 10
FAVOREVOLI     n.   7
CONTRARI          n.   3 (Consiglieri: Caiumi, Platis.
                                         Consigliere: Benatti Roberto) 

Della suestesa delibera viene redatto il presente verbale

Il Vice Presidente Il Segretario Generale
MARIA COSTI MARIA DI MATTEO

 Originale Firmato Digitalmente



COMUNE di  Modena – Variante al Piano Particolareggiato “Area Nuova Estense – Vaciglio”

ISTRUTTORIA SERVIZIO PIANIFICAZIONE TERRITORIALE URBANISTICA E CARTOGRAFICA

Prot. 44990  del  23/11/2017   Classifica  7.4.5  - fascicolo 2496

COMUNE di  Modena. Variante al Piano Particolareggiato Area Nuova Estense  Vaciglio.

OSSERVAZIONI ai sensi art. 35 LR 20/2000. PARERE ai sensi art. 5 LR 19/2008.

PARERE TECNICO in merito alla Valutazione Ambientale (Verifica di Assoggettabilità) di
cui all'art. 5 LR 20/2000 e art. 12 del D.Lgs. n. 152/2006 e della LR 9/2008.

PREMESSE

Aspetti amministrativi e procedurali

Il Piano Strutturale del Comune di Modena è stato approvato con D.C.C.93 del 22/12/2003
mediante conversione del PRG vigente in PSC, POC, RUE, ai sensi del comma 5 dell’articolo 43
della LR20/00. Successivamente sono state apportate diverse varianti specifiche al POC, RUE.

L’attuazione del comparto urbanistico deriva da:

• Accordo di Pianificazione ai sensi dell’art.18 L.R.n. 20/2000 e ss.mm approvato con G.C. 
n. 756 del 14.12.2010 e stipulato in data 06.06.2011 Rep. 83936 e successive varianti;

• Variante al POC approvata con delibera C.C. n° 50 del 15.07.2013;

• Sull’area è stato approvato P.P. con delibera di G.C. n° 543 del 04.11.2014;

• Convenzione urbanistica stipulata in data 08.04.2016 Rep. 275278 raccolta 43516.

Sul Piano precedentemente approvato la Provincia si era espressa con DGP n. 257 del
05/08/2014.

In data 29/06/2017, prot.101549, il Responsabile del Settore Pianificazione Territoriale e
Rigenerazione Urbana del Comune di Modena, ha trasmesso la presente variante, acquisita agli
atti provinciali con prot. 26633 del 30/06/2017.

Pareri e Osservazioni

In data 17/08/2017, con prot.32216, è pervenuto il parere dell’U.O. Geologico in merito alla
riduzione del rischio geologico e sismico, che si allega al presente atto quale parte integrante e
sostanziale (Allegato 1).

Con nota prot. 20922 del 25/10/2017ARPAE ha provveduto a trasmettere il parere di competenza
favorevole con prescrizioni, assunto agli atti provinciali con prot. 40969 del 26/10/2017. Tale
parere si allega alla presente istruttoria quale parte integrante e sostanziale (Allegato 2) e se ne
prescrive l’integrale rispetto.

Sintesi dei contenuti della Variante al Piano Particolareggiato

Dalla Relazione di Variante si desume che: l’impianto urbano è strutturato attorno a un “asse di
verde lineare”, a mobilità ciclo-pedonale, luogo di incontro e di aggregazione sociale, che
costituisce l’elemento ordinatore che valorizza il tessuto insediativo e divide idealmente l’area di
progetto in due settori. La prima, a ovest, evidenzia il comparto di edilizia libera (306 alloggi); la
seconda, a est, è occupata dal comparto di edilizia convenzionata e social housing (244). 

Il nuovo comparto prevede dunque la costruzione di complessivi 550 nuovi alloggi.

Dal punto di vista della viabilità la variante propone la realizzazione di: 

• una rotatoria a 3 rami in corrispondenza dell’innesto fra via Vaciglio Centro e la nuova
viabilità perimetrale di comparto;

• un nuovo innesto su strada Morane mediante una rotatoria;
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• una rotatoria all’intersezione fra via Morane e via Liguria come opera fuori comparto al fine
di fluidificare il traffico su strada Morane.

Il sistema di spazi verdi diviene l’infrastruttura del comparto, disegnando le aree di sosta veicolare,
gli spazi pubblici di sport e ricreazione, le trame dei percorsi ciclopedonali e le aree di buffer
acustico rispetto a strada delle Morane, e visivo per quanto concerne i lotti di edilizia libera ad
ovest del comparto.

Tutto ciò premesso

si formulano i seguenti pareri

OSSERVAZIONI ai sensi dell'art. 41, LR 20/2000 (art.15, comma 5 L.R. 47/78 e ss.mm.ii.) 

Non si ritiene necessario sollevare osservazioni.

PARERE TECNICO ai sensi dell’art. 5 LR 30 ottobre 2008 n.19 e loro ss. mm. e ii.

Si riportano di seguito le conclusioni del parere geologico prot. n. 32216 del 17/08/2017 alla
presente allegato e cui si rimanda per la lettura integrale. 
“Le analisi e considerazioni contenute nella relazione del luglio 2012, antecedenti alla DGR
2193/2015 della Regione Emilia-Romagna ed allo studio di Microzonazione Sismica realizzato del

Comune di Modena, non documentano adeguatamente le caratteristiche dell’azione sismica nel

sottosuolo del sito di intervento e quindi non ottemperano quanto previsto nel citato studio
realizzato dal Comune stesso e dalla DGR 2193/2015. Tali documenti prescrivono, per l’area in
oggetto, l’esecuzione di approfondimenti di III° livello in accordo a quanto specificato nella DGR
2193/2015 della Regione Emilia-Romagna. Pertanto la documentazione geologica, geotecnica e
sismica della proposta di trasformazione urbanistica del terreno identificato: variante al P.P.

privato denominata “Area Nuova Estense-Vaciglio”, non è assentibile.

Considerata l'importanza del Piano Particolareggiato, le dimensioni ed il contesto
geologico, si raccomanda di sviluppare un piano di indagini, in sito ed in laboratorio,
tenendo in attenta considerazione le indicazioni della DGR 2193/2015 della Regione Emilia-
Romagna con particolare riguardo al capitolo 4.2 “Terzo livello di approfondimento –
analisi approfondita”. I risultati di tali analisi dovranno essere riportati, oltre che in modo
dettagliato ed approfondito, anche mediante apposite cartografie come indicato
nell'Allegato 3 “Procedure di riferimento per le analisi di terzo livello di approfondimento”

della DGR 2193/2015”.

1. Viste pertanto le valutazioni conclusive espresse sul rapporto geologico-sismico, si

richiede che gli approfondimenti richiesti vengano realizzati preventivamente

all’approvazione del PUA  al fine di assicurare l’adeguatezza del medesimo alle

disposizioni sovraordinate ed agli studi di microzonazione sismica realizzati

dall'Amministrazione Comunale stessa.

PARERE TECNICO in merito alla Valutazione Ambientale (Verifica di Assoggettabilità) di
cui all'art. 5 LR 20/2000 e art. 12 del D.Lgs. n. 152/2006, e della LR 9/2008
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Valutazioni Ambientali

La Variante risulta corredata dal Rapporto Ambientale Preliminare redatto ai sensi dell’articolo 12
del D.Lgs.152/2006.

2. si ritiene necessario il rispetto delle prescrizioni contenute nel parere di ARPAE con

particolare riferimento ai temi del traffico indotto, inquinamento atmosferico, carichi

idraulici e fognari e rumore. Il citato parere è allegato al presente atto quale parte

integrante e sostanziale (Allegato 2)

Pertanto:
vista la documentazione complessivamente acquisita e nello specifico il Rapporto preliminare di
verifica di assoggettabilità;
visto il parere di ARPA alla presente allegato;
preso atto degli esiti della Valsat e delle dichiarazioni in essa riportate secondo cui “non
deriveranno impatti significativi sulle componenti ambientali suolo, sottosuolo, acque sotterranee,
vegetazione e paesaggio, non deriveranno impatti significativi relativamente alla raccolta e

all’allontanamento delle acque meteoriche in relazione allo stato di criticità idraulica presente sull’area,

non deriveranno impatti significativi relativamente alle forniture idrica ed energetica, gli impatti derivati

dal traffico indotto e dalle nuove attività residenziali sulla rumorosità ambientale e sulla qualità dell’aria

saranno trascurabili rispetto allo stato di fatto, anche in relazione alla realizzazione di barriere acustiche”

Si ritiene che la presente Variante al PP “Area Nuova Estense - Vaciglio” NON abbia

necessità di essere assoggettato alla fase di Valutazione Ambientale Strategica ai sensi del

D.Lgs.4/2008 Titolo II in quanto gli effetti indotti dalla variante non profilano impatti

significativi, fermo restando il rispetto di quanto esposto ai precedenti punti 1) e 2).

* * *

Per quanto precede, vista la documentazione complessivamente acquisita, in merito alle modifiche
introdotte Piano Particolareggiato di iniziativa provata “Area Nuova Estense – Vaciglio” si propone
che il Presidente della Provincia:

- non sollevi  i rilievi urbanistici;

- faccia propri gli esiti del parere tecnico ai sensi dell’art. 5 LR 30 ottobre 2008 n.19 e loro

ss. mm. e ii.

- faccia propri gli esiti del Parere tecnico in merito alla valutazione ambientale.

il Tecnico istruttore

Dott.ssa Maria Giulia Messori

Il Dirigente

Arch. Antonella Manicardi
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Verbale n. 109 del 15/12/2017
Oggetto: COMUNE  DI  MODENA.  VARIANTE  AL  PIANO 
PARTICOLAREGGIATO DI INIZIATIVA PRIVATA AREA NUOVA 
ESTENSE  -  VACIGLIO.  RISERVE  ART  35  L.R.20/2000.  PARERE 
TECNICO  AI  SENSI  ART.  5  LR  19/2008.  VALUTAZIONE 
AMBIENTALE (VERIFICA DI ASSOGGETTABILITA'  DI  CUI ART. 
12 D.LGS. N.152/2006 E ART. 5 LR 20/2000).
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La  delibera  di  Consiglio  n.  109  del  15/12/2017  è  pubblicata  all’Albo  Pretorio  di  questa 
Provincia, per quindici giorni consecutivi, a decorrere dalla data sotto indicata.

Modena, 18/12/2017

L’incaricato alla pubblicazione
VACCARI NICOLETTA

Originale firmato digitalmente
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La delibera di Consiglio n. 109 del 15/12/2017 è divenuta esecutiva in data 28/12/2017

IL SEGRETARIO GENERALE
DI MATTEO MARIA

Originale firmato digitalmente


