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CONSIGLIO PROVINCIALE

I 06 LUGLIO 2011 alle ore 15:00, convocato dal Presidente nelle forme prescritte dalla
legge, il Consiglio provinciale si ¢ riunito nella sala delle proprie sedute per deliberare sugli
oggetti iscritti all’ordine del giorno.

Presiede  MAURO SIGHINOLFI, Vice Presidente del Consiglio Provinciale, con
I’assistenza del Segretario Generale GIOVANNI SAPIENZA.

E presente il Presidente della Provincia Emilio SABATTINI.

Sono presenti, nel corso della trattazione dell’argomento, n. 25 membri su 31, assenti n. 6.
In particolare risultano:

BARACCHI GRAZIA Presente MALAVASI DEMOS Assente
BARUFFI DAVIDE Presente MANTOVANI IVANO Assente
BERGAMINI SERENA Presente MAZZI DANTE Presente
BERTOLINI GIOVANNA Presente PEDERZINI SERGIO Presente
BIAGI LORENZO Presente RINALDI BRUNO Presente
BRUNETTI MONICA Presente SABATTINI EMILIO Presente
CIGNI FAUSTO Presente SANTI MARC'AURELIO Assente
CORTI STEFANO Presente SEVERI CLAUDIA Assente
COTTAFAVI ENNIO Presente SIENA GIORGIO Presente
CUZZANI PATRIZIA Presente SIGHINOLFI MAURO Presente
DEGLIESPOSTI LIVIO Presente TARTAGLIONE PIER NICOLA Presente
GAZZOTTI ELENA Presente VACCARI ROBERTO Presente
GHELFI LUCA Assente VICENZI FABIO Presente
GOZZOLI LUCA Presente VIGNOLA MARINA Presente
KYENGE KASHETU Presente ZAVATTI DENIS Presente
MALAGUTI MATTEO Assente

Si da atto che sono presenti altresi, ai sensi dell’art. 29 comma 2 dello Statuto della

Provincia, gli Assessori:
MALAGUTI ELENA, ORI FRANCESCO, SIROTTI MATTIOLI DANIELA, VACCARI STEFANO

Il Presidente, constatata la presenza del numero legale, pone in trattazione il seguente
argomento:
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Oggetto:

ACCORDO DI PIANIFICAZIONE CON LA REGIONE EMILIA ROMAGNA PER LA
FORMAZIONE DEL PIANO OPERATIVO PER GLI INSEDIAMENTI COMMERCIALI DI
INTERESSE PROVINCIALE E SOVRACOMUNALE (POIC) E DELLA VARIANTE AL
P.T.C.P. DELLA PROVINCIA DI MODENA IN MATERIA DI DISTRIBUZIONE
COMMERCIALE .

La Legge della Regione Emilia Romagna n.14/99 di disciplina del commercio in sede
fissa in attuazione del D. Lgs. 31 marzo 1998 n. 114 ha previsto che la Provincia individui con
il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP) gli ambiti territoriali sovracomunali
rilevanti ai fini della programmazione commerciale, definisca le scelte di pianificazione
territoriale per gli insediamenti e la programmazione della rete distributiva, sulla base degli
indirizzi della Regione, nonché le indicazioni di natura urbanistica e territoriale per la
localizzazione delle aree per grandi strutture di vendita e delle aree per medie strutture che, per
dimensionamento e collocazione, assumono rilevanza sovracomunale.

La Delibera del Consiglio Regionale n. 1410 del 29.02.2000 ha previsto che la
Provincia elabori il “Piano operativo per gli insediamenti commerciali di interesse provinciale
e sovracomunale” quale piano settoriale e di attuazione del Piano Territoriale di
Coordinamento Provinciale, con le procedure di cui all’art. 27 della L.R. 20/2000.

Con Deliberazione consiliare n. 100 del 19/07/2006 ¢ stato approvato il Piano
Operativo per gli Insediamenti Commerciali di interesse provinciale e sovracomunale della
Provincia di Modena (POIC) che ¢ entrato in vigore con la pubblicazione sul BUR in data 2
agosto 2006.

Successivamente, il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale approvato con
D.C.P. n. 46 del 18/3/2009 ha modificato e integrato il POIC, come specificato all’art.7 comma
5 della normativa del PTCP vigente.

Con Delibera di Giunta n. 116 del 30/03/2010 la Provincia ha avviato il percorso di
revisione del POIC, procedendo alla approvazione di linee strategiche, contenenti gli obiettivi,
1 criteri ed un percorso metodologico di aggiornamento del Piano, ed alla istituzione di un
gruppo tecnico intersettoriale, coordinato dal Servizio Industria, Commercio e Servizi.

A seguito di un confronto allargato con gli Enti locali, le forze economiche e sociali e
le associazioni dei consumatori, finalizzato alla condivisione degli obiettivi e dei criteri per la
revisione del POIC, sono state condivise e definite le “Linee strategiche per la revisione del
POIC”, approvate con Delibera di Consiglio Provinciale n. 297 del 6/10/2010.

I1 procedimento di approvazione del Piano di Settore e della variante al PTCP previsto
dalla Legge Regionale “Disciplina generale sulla tutela e 1’uso del territorio” (art. 27 L.R.
20/2000) e meglio definito nella D.C.R. n. 173/2001, prevede la elaborazione ed approvazione,
da parte della Giunta Provinciale di un Documento Preliminare comprensivo di “Quadro
conoscitivo” e “Prima valutazione di sostenibilita ambientale e territoriale dei contenuti del
documento preliminare (Valsat)” nella loro stesura definitiva. In particolare:

- -1l “Quadro conoscitivo” ¢ 1’organica rappresentazione e valutazione del territorio oggetto
della pianificazione che presenta lo stato del territorio (stato di fatto) al momento in cui
viene avviata I’attivita di pianificazione, nonché 1’analisi dell’andamento delle dinamiche
evolutive delle situazioni accertate (processo evolutivo);

- -l “Documento preliminare” ¢ un elaborato che individua le linee portanti del piano in
corso di elaborazione - costituite dagli obiettivi generali del piano, delle scelte strategiche di
assetto del territorio attraverso le quali si intende realizzare tali obiettivi e dai limiti e
condizioni per lo sviluppo sostenibile del territorio di cui si dovra tener conto nel corso
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della definizione dei contenuti del piano — avente la funzione di fornire alle
Amministrazioni partecipanti alla Conferenza di Pianificazione una illustrazione dei
contenuti fondamentali che la Provincia intende dare al proprio piano;

- -la “Valutazione di sostenibilitd ambientale e territoriale dei contenuti del documento
preliminare (Valsat)” analizza gli obiettivi, le scelte generali di sviluppo e le azioni di
trasformazione e tutela delineate dal documento preliminare, individuando preventivamente
gli effetti che deriveranno dall’attuazione delle singole scelte di piano, onde consentire la
selezione, tra le possibili soluzioni alternative, di quelle scelte che maggiormente
rispondono agli obiettivi generali del piano.

Tali documenti riguardanti il POIC e la variante al PTCP in materia di distribuzione
commerciale, sono stati approvati nella delibera di Giunta Provinciale n. 130 del 5/04/2011.

Il Presidente della Provincia, con atto n. 13 del 5/05/2011, ha indetto la Conferenza di
pianificazione di cui al comma 2 dell’art. 27 della L.R. 20/2000 per 1’esame congiunto del
Documento Preliminare chiamando a parteciparvi la Regione, le Province contermini, Comuni,
Comunita Montane, Enti di Gestione delle aree naturali protette, le altre amministrazioni
invitate e le associazioni economiche e sociali, per la condivisione del quadro conoscitivo, per
esprimere valutazioni preliminari in merito agli obiettivi e alle scelte di pianificazione
prospettate e verificare la possibilita di pervenire ad uno specifico Accordo di Pianificazione
con la Regione Emilia Romagna di cui al comma 3 art. 27 della L.R. 20/2000.

Come previsto dalle norme prima richiamate, la Provincia ha convocato la prima seduta
della conferenza di pianificazione per il 18 Aprile 2011, cui sono seguite le sedute del 28
Aprile 2011, dell’11 Maggio 2011, del 23 Maggio 2011 e quella conclusiva del 30 Maggio
2011. Al termine della Conferenza gli Enti partecipanti hanno convenuto all’'unanimita sulle
proposte di valutazione della Provincia contenute nel verbale conclusivo.

In sede di Conferenza sono state acquisite le valutazioni e le proposte da parte degli
Enti territoriali ¢ delle altre Amministrazioni interessate, di cui ¢ dato conto nel verbale
conclusivo del 30 Maggio 2011, comprese anche le valutazioni della Regione Emilia-
Romagna che sono state formulate attraverso Delibera di Giunta Regionale n. 726 del
30/05/2011.

11 verbale della seduta conclusiva, prot. n. 53696 del 6/6/2011, ¢ stato approvato dagli
Enti partecipanti presenti all’ultima seduta e sottoscritto dal Segretario e dal Presidente della
Conferenza di Pianificazione a prova della condivisione delle determinazioni finali in esso
contenute.

Fanno parte integrante del verbale della seduta conclusiva, i seguenti allegati:

- Verbali delle sedute precedenti;

- Copia pareri e valutazioni pervenuti in forma scritta da enti e soggetti invitati in versione
integrale;

- Tabella delle aree di rilevanza provinciale da sottoporre a Valsat, approvata nella terza
seduta.

Sulla base delle scelte e delle proposte complessivamente avanzate, la Provincia di
Modena ha ravvisato gli estremi per procedere alla stipula dell’Accordo di Pianificazione con
la Regione Emilia Romagna nell’ambito del procedimento di approvazione del Piano
Operativo degli Insediamenti Commerciali (POIC) e della Variante al PTCP in materia di
distribuzione commerciale, cosi come previsto all’art. 14 “Conferenze e accordi di
pianificazione” comma 7 della L.R. 20/00, modificato dall’art. 29 della L.R. 37/2002. Tale
articolo stabilisce che in considerazione delle conclusioni della Conferenza di Pianificazione,
la Provincia e la Regione possono stipulare un Accordo di pianificazione che definisca
I’insieme degli elementi costituenti parametro per le scelte pianificatorie, secondo quanto
previsto dall’art. 27, comma 3. L’accordo attiene, in particolare, ai dati conoscitivi e valutativi



a0, /5%
DN

Provincia
A" diModena

Deliberan. 196 del 06/07/2011 - pagina 4 di 5

dei sistemi territoriali e ambientali, ai limiti e condizioni per lo sviluppo sostenibile del
territorio provinciale nonché alle indicazioni in merito alle scelte strategiche di assetto dello
stesso. La stipula dell’accordo di pianificazione comporta la riduzione della meta dei termini di
cui ai successivi commi 7 e 10 e la semplificazione procedurale di cui al comma 11.

Il Presidente della Provincia ha espresso alla Regione con comunicazione prot. n.
52654 del 31/05/2011 la volonta di addivenire alla stipula dell’ Accordo.

La Regione Emilia Romagna, con nota n.151321/2011 del 21/06/2011 a firma del
Direttore Generale Attivita Produttive, Commercio e Turismo, ha espresso il consenso alla
conclusione dell’Accordo di Pianificazione e la disponibilita a collaborare per la sua
definizione.

Il Presidente della Provincia con comunicazione prot. n. 62872 del 1/07/2011 ha
inviato alla Regione la bozza dell’ Accordo di Pianificazione al fine di chiedere la condivisione
del testo.

La Regione Emilia Romagna con comunicazione prot. n. 161712 del 04/07/2011 ha
comunicato la condivisione del testo di Accordo di Pianificazione che sara sottoposto
all’approvazione della Giunta Regionale.

La presente deliberazione ¢ stata esaminata dai Direttori dell’Area Economia e
dell’ Area Territorio e Ambiente.

La IIT Commissione Consiliare ha esaminato 1’atto nella seduta del 05/07/2011.

La presente deliberazione non comporta impegno di spesa, né diminuzione o
accertamento di entrata o variazione del patrimonio.

Il Dirigente responsabile del Servizio interessato ha espresso parere favorevole, in
ordine alla regolarita tecnica in relazione alla proposta della presente delibera, ai sensi
dell’articolo 49 del Testo unico degli Enti Locali.

Per quanto precede,

IL CONSIGLIO DELIBERA

1) di approvare, in conformita a quanto indicato in premessa, I’ Accordo di Pianificazione tra la
Provincia di Modena e la Regione Emilia Romagna per la formazione del Piano Operativo
per gli Insediamenti Commerciale di interesse provinciale e sovracomunale — POIC e della
Variante al PTCP della Provincia di Modena in materia di distribuzione commeciale, nel
testo allegato al presente atto;

2) di autorizzare il rappresentante legale dell’ente, o suo delegato, alla sua sottoscrizione.

L’Assessore Sirotti Mattioli illustra il presente atto. Intervengono nel successivo
dibattito 1 Consiglieri Vicenzi, Baruffi (il Consigliere Baruffi esprime I’esigenza che si riveda
I’iter di revisione dello strumento programmatorio che oggi richiede tempi eccessivi,
comprensibili in una fase diversa e ispirati a obiettivi condivisibili, ma che oggi stridono
pesantemente con 1 tempi dell’economia. Rivolge quindi una sollecitazione alla Regione,
affinche riveda i percorsi tortuosi della programmazione territoriale, cosi come disciplinata
dalla Legge Regionale 20), Brunetti, Mazzi e per le dichiarazioni di voto i Consiglieri Gozzoli,
Pederzini, Vicenzi, Mazzi, Corti.

Escono 1 Consiglieri Baruffi e Brunetti.

I1 Presidente pone ai voti la presente delibera, per alzata di mano, che viene approvata
con il seguente risultato:
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PRESENTI N. 23
FAVOREVOLI N.14 (PD,1dV)
CONTRARI N. 9 (UDC: Vicenzi

Lega Nord: Biagi, Corti, Degliesposti, Zavatti
PdL: Bertolini, Mazzi, Rinaldi, Sighinolfi)

Della suestesa delibera viene redatto il presente verbale

Il Presidente Il Segretario Generale
MAURO SIGHINOLFI GIOVANNI SAPIENZA

- Originale Firmato Digitalmente



ACCORDO DI PIANIFICAZIONE PER LA FORMAZIONE DEL PIANO OPERATIVO
PER GLI INSEDIAMENTI COMMERCIALI DI INTERESSE PROVINCIALE E
SOVRACOMUNALE E DELLLA VARIANTE AL PIANO TERRITORIALE DI
COORDINAMENTO PROVINCIALE DELLA PROVINCIA DI MODENA IN MATERIA DI
DISTRIBUZIONE COMMERCIALE

(Legge regionale 24 marzo 2000, n.20)

In Bologna, il giorno . . . ., presso la sede dell’Amministrazione
Regionale,

TRA I SIGNORI

Vasco Errani, nato a Massa Lombarda (RA) 11 17 maggio 1955 e
residente a Ravenna, Presidente della Giunta regionale, il quale
interviene nel presente atto in tale Sua veste nel solo interesse
e 1in rappresentanza della Regione Emilia—-Romagna, in esecuzione
della deliberazione della Giunta Regionale n. ... in data ... .

E

Emilio Sabattini, nato a Vignola (MO) il 14/05/1952 e residente a
Vignola (MO), Presidente della Provincia di Modena, 11 quale
interviene nel presente atto in tale Sua veste nel solo interesse
e in rappresentanza della Provincia di Modena, in esecuzione della
deliberazione del Consiglio Provinciale n. ... in data .. .

Premesso che:

— nell’ambito delle disposizioni contenute nel D. Lgs. n.
114/1998, la Legge Regionale 5 luglio 1999, n. 14 «Norme per la
disciplina del commercio in sede fissa in attuazione del D.Lgs.
31 marzo 1998, n. 114», cui hanno fatto seguito alcuni
provvedimenti applicativi (deliberazioni del Consiglio regionale
n. 1253 del 23 settembre 1999 e smi e n. 1410 del 29 febbraio
2000), ha ridefinito i criteri di programmazione e le competenze
unificando nel 1livello wurbanistico-territoriale la sede delle
scelte nel settore del commercio;

— in particolare, 1la disciplina regionale di cui alla L.R. n.
14/1999 citata e 1le disposizioni applicative approvate con
deliberazione del Consiglio regionale n. 1410 del 29 febbraio
2000 prevedono che le Province, attraverso il Piano territoriale
di coordinamento provinciale (d’ora in poi PTCP), provvedano a:

— definire le scelte di pianificazione territoriale per gli
insediamenti commerciali e la programmazione della rete
distributiva sulla Dbase degli indirizzi regionali nonché
individuare ambiti territoriali sovracomunali per insediamenti
commerciali di medie e grandi strutture di vendita;

— verificare e aggiornare le determinazioni in materia di



programmazione e pianificazione commerciale relative sia alle
scelte localizzative per le medie strutture di rilevanza
sovracomunale, sia alle scelte localizzative e al
dimensionamento di grandi strutture di vendita, nonché a
programmare i poli funzionali;

la L.R. 24 marzo 2000, n. 20 "Disciplina generale sulla tutela e

1l'uso del territorio", prevede:

- all'art. 4, che a fondamento degli strumenti di pianificazione
territoriale e loro varianti settoriali venga posta una
approfondita conoscenza dello stato del territorio e dei suoi
processi evolutivi;

- all'art. 5, che 1la wvalutazione preventiva di sostenibilita
delle scelte definite dai Piani generali e di settore
costituisca parte integrante del processo di elaborazione ed
approvazione degli strumenti di pianificazione predisposti
dalla Regione, dalle Province e dai Comuni;

- all'art. 27, le modalita di approvazione del PTCP e delle sue
varianti;

- all’art. 22 che i piani settoriali possono proporre,
limitatamente alle materie e ai profili di propria competenza,
modifiche al piano generale dello stesso livello di
pianificazione;

Rilevato altresi:

che sulla base degli indirizzi generali di programmazione degli
insediamenti commerciali e delle linee di pianificazione
territoriale e urbanistica regionali, rispettivamente regolati
dalla delibera del Consiglio Regionale n. 1410/2000 e dalla L.R.
n. 20/2000, la Provincia di Modena ha approvato con
Deliberazione di Consiglio Provinciale n. 100 del 19/07/2006 il
Piano Operativo per gli 1Insediamenti Commerciali di rilievo
provinciale e sovra comunale (POIC);

che successivamente il PTCP, approvato con Deliberazione di
Consiglio Provinciale n. 46 del 18/03/2009 ha apportato
modifiche ed aggiornamenti al POIC precedentemente approvato;

Tenuto conto:

dell’esigenza di procedere alla revisione generale del POIC
vigente essendo la normativa del Piano Dbasata su un arco
temporale della programmazione commerciale di quattro anni, la
Provincia di Modena ha avviato la procedura per la sua
revisione secondo le disposizioni della LR 20/2000 con
1" approvazione da parte del Consiglio Provinciale, con
deliberazione n. 267 del 6/10/2010 delle “Linee strategiche per
1l’elaborazione del nuovo POIC”;

delle procedure per 1l’approvazione della Variante in argomento,
che sono definite sia dalla Legge regionale 24 marzo 2000, n. 20
«Disciplina sulla tutela e 1l’uso del territorio», che all’art.
26 individua il PTCP qguale sede di raccordo e verifica delle
politiche settoriali della Provincia e strumento di indirizzo e
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coordinamento per la pianificazione urbanistica comunale, sia
dalle disposizioni regionali applicative successivamente emanate
con 1'Atto di indirizzo e coordinamento tecnico approvato con
deliberazione del Consiglio Regionale n. 173 del 4 aprile 2001;

- delle disposizioni della L.R. n. 20/2000, che prevedono, prima
dell’ adozione degli strumenti di pianificazione, un’attivita di
concertazione con gli Enti territoriali e con le altre
Amministrazioni preposte alla cura degli interessi coinvolti
nonché con le Associazioni economiche e sociali, attraverso la
Conferenza di pianificazione di cui all’art. 14 della legge
regionale citata;

— dello scopo di detta Conferenza che & quello di costruire un
quadro conoscitivo condiviso del territorio, e dei conseguenti
limiti e condizioni, e di esprimere valutazioni preliminari in
merito agli obiettivi e alle scelte di pianificazione
prospettate nel Documento preliminare nonché di verificare la
possibilita di stipulare uno specifico Accordo di
pianificazione;

Preso atto:

- che 1la Provincia di Modena, con deliberazione della Giunta
Provinciale n. 130 del 05/04/2011, ha approvato il Documento
Preliminare al Piano Operativo per gli Insediamenti commerciali
di interesse provinciale e sovracomunale, comprensivo di:

“Quadro Conoscitivo”, elaborato che presenta lo stato del
territorio al momento in cui viene avviata 1l’attivita di
pianificazione, nonché 17analisi dell’ andamento delle
dinamiche evolutive delle situazioni accertate (processo
evolutivo) ;

— “Documento Preliminare”, elaborato che individua le 1linee
portanti del Piano in corso di elaborazione - costituite
dagli obiettivi generali delle scelte strategiche di
assetto del territorio attraverso le quali si intende
realizzare tali obiettivi e dai limiti e condizioni per 1lo
sviluppo sostenibile del territorio di cui si dovra tener
conto nel corso della definizione dei contenuti del piano -
avente la funzione di fornire alle Amministrazioni
partecipanti alla Conferenza una illustrazione dei
contenuti fondamentali che 1la Provincia intende dare al
proprio piano;

— “Walutazione di sostenibilita ambientale e territoriale dei
contenuti del documento preliminare (Valsat)” elaborato che
analizza gli obiettivi, le scelte generali di sviluppo e le
azioni di trasformazione e tutela delineate dal Documento
Preliminare, individuando preventivamente gli effetti che
deriveranno dall’attuazione delle singole scelte di piano,
onde consentire la selezione, tra le possibili soluzioni
alternative, di quelle scelte che maggiormente rispondono
agli obiettivi generali del piano;



che con 1l medesimo atto n. 130 del 05/04/2011 1la Giunta
Provinciale ha approvato anche 1 documenti di pianificazione
preliminari alla Variante al PTCP in materia di distribuzione
commerciale costituiti da; Quadro conoscitivo, Documento
preliminare e VALSAT;

che successivamente alla loro approvazione da parte della Giunta
Provinciale, 1 documenti di pianificazione preliminari al POIC e
alla variante al PTCP sono stati esaminati congiuntamente in
sede di Conferenza di Pianificazione (ali sensi dell’art. 14
della stessa legge) indetta dal Presidente della Provincia con
la presenza degli Enti di cui alla L.R. 20/2000 e s.m. e i. ed
alla D.C.R. n. 173/2001 con proprio atto n. 13 del 05/04/2011;

lo scopo di detta Conferenza €& quello di costruire un gquadro
conoscitivo condiviso del territorio, e dei conseguenti limiti e
condizioni, e di esprimere valutazioni preliminari in merito
agli obiettivi e alle scelte di pianificazione prospettate nel
Documento preliminare nonché di verificare 1la possibilita di
stipulare uno specifico Accordo di pianificazione;

come previsto dalle norme prima richiamate, 1la Provincia di
Modena con lettera prot. n. 33690 del 07/04/2011 ha convocato la
prima seduta della Conferenza di pianificazione per il 18 aprile
2011, cui sono seguite le sedute del 28 aprile 2011, 11 maggio
2011, 23 maggio 2011 e quella conclusiva del 30 maggio 2011;

che, nel corso della ©prima seduta della Conferenza di
Pianificazione oltre ad essere stati illustrati i contenuti del
Documento Preliminare, del Quadro Conoscitivo e della Valsat
preliminare e stato stabilito il calendario dei lavori della
stessa Conferenza ed € stato determinato un termine indicativo
per la sua conclusione;

che la concertazione con le Associazioni economiche e sociali e
stata svolta attraverso la partecipazione alle sedute della
Conferenza di Pianificazione;

che nel corso della Conferenza sono state acquisite le
valutazioni e le proposte da parte dei Comuni e da parte degli
altri Enti pubblici interessati nonche delle Associazioni
economiche e sociali invitate, anche 1in forma scritta e che
nella seduta finale gli Enti partecipanti hanno sottoscritto il
verbale conclusivo condividendo i contenuti e gli obiettivi del
Documento Preliminare;

che, in particolare, la Regione Emilia—-Romagna con
deliberazione della Giunta Regionale n. 726 del 30 maggio 2011
recante come oggetto “VALUTAZIONE DEGLI ELABORATI DEL PIANO
OPERATIVO PER GLI INSEDIAMENTI COMMERCIALI E DELLA VARIANTE AL
PTCP IN MATERIA DI COMMERCIO PRESENTATI DALLA PROVINCIA DT
MODENA NELLA CONFERENZA DI PIANIFICAZIONE.” ha espresso le
proprie considerazioni sulla documentazione presentata;

che il comma 7 dell’art. 14 della L.R. n. 20/2000, nel testo
sostituito dall’art. 29 della L.R. n. 37/2002, stabilisce che in
considerazione delle conclusioni della Conferenza di
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pianificazione, la Provincia e la Regione, in caso di PTCP o di
piani settoriali di rango provinciale, hanno la facolta di
stipulare un Accordo di pianificazione che definisca 1’insieme
degli elementi costituenti parametro per le scelte
pianificatorie, secondo quanto previsto dall’art. 27, comma 3,
della L.R. n. 20/2000;

— che in esito alle conclusioni cui e pervenuta la Conferenza di
pianificazione, sono stati ravvisati gli estremi per la
stipulazione di tale Accordo e la Provincia di Modena, con
lettera n. 52654 del 31/05/2011 ha inviato alla Regione 1la
richiesta di stipula di Accordo di Pianificazione;

Visti:

— la legge regionale 24 marzo 2000, n. 20 e, in particolare, gli
artt. 14 e 27;

— il wverbale conclusivo della Conferenza di pianificazione (in
atti);

— le lettere della Provincia di Modena del 31/05/2011 prot. 52654,
e la lettera della Regione Emilia—-Romagna prot.151321 del
21/06/2011;

— le deliberazioni della Giunta Regionale n. ... in data ... . e
del Consiglio Provinciale n. ..... 1in data ... .7

Preso inoltre atto che:

— a norma del comma 3 dell’art. 27 della L.R. n. 20/2000, 1la
stipula dell’Accordo di pianificazione comporta la riduzione
della meta dei termini di cui ai commi 7 e 10 e 1la
semplificazione procedurale di cui al comma 11 dell’art. 27
medesimo nel caso in cui vi sia la sussistenza delle ulteriori
due condizioni ivi stabilite;

— la stipulazione dell’Accordo determina 1’obbligo per la Regione
e per la Provincia di conformare le proprie determinazioni ai
contenuti dell’Accordo, ai sensi dell’art. 14, comma 8, della
L.R. n. 20/2000;

— inoltre, ai sensi del comma 7 dell’art. 27 predetto, le
determinazioni assunte in sede di Accordo costituiscono
ulteriore riferimento per la formulazione delle eventuali
riserve alla Variante al PTCP e al POIC da parte della Giunta
Regionale;

SI STIPULA E ST SOTTOSCRIVE

il seguente Accordo di pianificazione, ai sensi e per gli effetti
degli artt. 14 e 27 della legge regionale 24 marzo 2000, n. 20 e
successive modificazioni e integrazioni.



Art. 1
Definizione dell’Accordo e obiettivi

Ai sensi della L.R. n. 20/2000 1’Accordo di pianificazione
definisce: «l’insieme condiviso degli elementi che costituiscono
parametro per le scelte pianificatorie» (art.l14, comma 7) e

«attiene 1in particolare ai dati conoscitivi e wvalutativi dei
sistemi territoriali e ambientali, ai limiti e condizioni per 1lo
sviluppo sostenibile del territorio provinciale, nonché alle
indicazioni in merito alle scelte strategiche di assetto dello
stesso» (art. 27, comma 3).

I1 presente Accordo di pianificazione costituisce, ai sensi del
comma 7 dell’art. 27 della L.R. n. 20/2000, ulteriore riferimento
per le riserve che la Giunta Regionale pud sollevare 1in merito
alla Variante al PTCP, oltre che in merito alla conformita della
Variante in argomento al Piano territoriale regionale (brevemente
PTR) e agli altri strumenti della pianificazione regionale.

Nella predisposizione e nell’approvazione della Variante al PTCP,
la Provincia di Modena tiene conto dei contenuti conoscitivi,
delle valutazioni espresse e richiamate nel presente Accordo di
pianificazione e si conforma alle determinazioni in esso
contenute.

A norma del comma 3 dell’art. 27 della L.R. n. 20/2000, la stipula
dell’Accordo di pianificazione comporta la riduzione della meta
dei termini di cui ai commi 7 e 10 e la semplificazione
procedurale di cui al comma 11 dell’art. 27 medesimo nel caso in
cui wvi sia la sussistenza delle ulteriori due condizioni
prescritte dallo stesso comma 11.

Art. 2

Documentazione, Piani e Norme di riferimento

Costituiscono documentazione di riferimento per il presente

Accordo di Pianificazione i seguenti documenti:

— 11 Documento Preliminare del POIC e della variante al PTCP in
materia di distribuzione commerciale approvati con deliberazione
della Giunta Provinciale n. 130 del 05/04/2011, comprensivi del
Quadro conoscitivo e della Valutazione preventiva di
Sostenibilita Ambientale e Territoriale (VALSAT);

- gli elaborati prodotti dalla Provincia di Modena, nonché il
verbale condiviso della seduta conclusiva della Conferenza di
pianificazione del 30 maggio 2011, con 1 relativi allegati,
tutti depositati agli atti della Provincia di Modena.

Al sensi dell’art. 27 comma 7 della L.R. n. 20/2000 la Regione pud

inoltre sollevare eventuali riserve sulla conformita del POIC e

della Variante al PTCP adottata rispetto ai contenuti del presente

Accordo, al PTR e agli altri strumenti della pianificazione

regionale e di bacino idrografico, limitatamente agli ambiti della

materia di pertinenza dei Piani stessi e delle loro successive
modificazioni e integrazioni.



Eventuali ulteriori riserve sono riferibili anche alla conformita
alle normative comunitarie, statali o regionali, nonché alle
determinazioni del successivo art. 4.

Art. 3

Obiettivi del Piano operativo degli insediamenti commerciali di
interesse provinciale e sovracomunale (POIC) e della Variante al
PTCP in materia di distribuzione commerciale

La Provincia di Modena si impegna ad attuare, attraverso il POIC e
la relativa wvariante al PTCP in materia di distribuzione
commerciale, gli obiettivi puntualmente contenuti nei documenti
preliminari, anche sulla base delle indicazioni e delle proposte

espresse all’interno del processo di concertazione in sede di

Conferenza di pianificazione:

- Garantire la libera concorrenza e assicurare il servizio per 1
cittadini;

- Favorire 1l"equilibrato sviluppo delle diverse tipologie
distributive, qualificare il commercio di prossimita e
rilanciare il ruolo commerciale dei centri storici;

- Valorizzare il tessuto imprenditoriale esistente attraverso la
riqualificazione delle strutture gia presenti, nell’ottica di
una maggiore competitivita;

- Assicurare la sostenibilita territoriale, ambientale ed
energetica degli insediamenti commerciali;

- Promuovere una reale sussidiarieta istituzionale dando spazio
alle funzioni pianificate delle forme associate tra Comuni;

- Semplificare le procedure per la pianificazione ed attuazione
urbanistica delle previsioni commerciali di rilevanza
provinciale e sovracomunale;

Art. 4
Recepimento delle determinazioni concordate

La Provincia di Modena si impegna, a procedere, in sede di stesura
del POIC e della relativa Variante al PTCP, ai perfezionamenti e
agli approfondimenti indicati nel ©presente articolo, ferma
restando la valutazione positiva della Regione Emilia—-Romagna, in
quanto le indicazioni programmatiche sono complessivamente
coerenti con le disposizioni della legislazione di settore e
adatte a governare la riorganizzazione e lo sviluppo della rete
distributiva provinciale.

Con particolare riferimento alle proposte e alle valutazioni della
Regione Emilia Romagna, assunte dalla stessa con atto di Giunta n.
726 del 30 maggio dell' anno 2011 la Provincia si impegna a:

- meglio articolare il tema idrogeologico, anche con riferimento
agli indirizzi per 1le scelte di pianificazione di competenza
comunale, prendendo a riferimento anche gli indirizzi volti a
mitigare i1 rischi di natura idraulica ed idrogeologica dettati dai



piani per 1’assetto idrogeologico vigenti ed a tener conto degli
approfondimenti gia compiuti dal PTCP per 1’adeguamento al PTA.

— tener conto nelle scelte del POIC, dando indicazione ai Comuni
per le scelte pianificatorie loro demandate di esercitare pari
attenzioni, anche dei seguenti temi:

a) il rapporto dei nuovi insediamenti/ampliamenti delle strutture
commerciali con i1 corsi d’acqua naturali ed artificiali e le 1loro
aree di pertinenza, ai fini della sicurezza idraulica e
idrogeologica nonché del miglioramento della qualita della regione
fluviale;

b) 1’eventuale influenza sulla qualita e quantita delle acque
superficiali e sotterranee, ai fini della loro tutela e del 1loro

miglioramento;
c) la previsione di necessita e sostenibilita di prelievi di
risorsa idrica nonché di scarichi in acque superficiali della

rete naturale e di quella di bonifica, in particolare in relazione
al mantenimento in efficienza dei manufatti di regolazione
idraulica esistenti ed alla eventuale necessita di realizzare
bacini di laminazione delle acque;

d) il rapporto con le aree di subsidenza.

— tener conto nella localizzazione delle attivita commerciali
integrate nell’area ex Sipe, in Comune di Spilamberto, dei
contenuti sviluppati dal Progetto di Tutela e Valorizzazione
denominato “Progetto Parco Fiume Panaro-contratto di fiume”,

finanziato dalla RER con apposito Bando nel 2007 e approvato
dalla stessa Regione nel mese di novembre 2009, anche al fine di
garantire un approccio coerente con 1 criteri di sostenibilita

ambientali previsti dalla Valsat.

La Provincia si impegna a promuovere attraverso la redazione del
POIC e della variante del PTCP la ricerca di una nuova qualita
sociale e territoriale dello sviluppo, 1in grado di sostenere le
condizioni di competitivita del settore, 1in armonia con gli
indirizzi del PTR;

I1 POIC adottato perseguira, a tal fine, nell’attuazione dei
propri obiettivi rivolti a minimizzare il consumo di suolo e a
promuovere processi di strutturazione del sistema della
distribuzione commerciale, delle azioni rivolte a favorire
iniziative di riqualificazione urbana attraverso 1l recupero di
aree degradate e di contenitori edilizi defunzionalizzati. La
qualificazione e 1" integrazione spaziale delle attivita
commerciali rappresentano nuovi elementi urbani che devono
costituire parte integrante del consolidato tessuto preesistente.
Per i comuni interessati da sistemi urbani complessi la
rilocalizzazione delle funzioni commerciali dovra concorrere alla
valorizzazione morfologica e funzionale della trama urbanistica e
edilizia e al miglioramento delle condizioni di accessibilita, con
particolare riguardo per quella pedonale e ciclabile.

Art. 5
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Valutazione Ambientale Strategica

La Provincia, in qualita di autorita procedente in materia di VAS,
si impegna ad effettuare 1 compiti che le sono stati assegnati
dalle disposizioni di cui agli articoli da 12 a 18 del D. Lgs.
152/2006 e ad elaborare un rapporto ambientale che comprenda i
contenuti elencati nell’Allegato VI del D. Lgs. 152/2006, in
particolare:

— individuare i1 limiti e le condizioni per lo sviluppo sostenibile
del territorio, la wvalutazione degli effetti, la verifica
dell’efficacia e 1l successivo monitoraggio delle scelte del
piano; verificare la coerenza interna ed esterna, esaminare,
anche in modo comulativo, gli effetti <che 1’insieme delle
previsioni pud determinare a livello di ambito sovra comunale e
provinciale.

- elaborare una valutazione degli effetti del Piano anche sulla
base di considerazioni qualitative —rispetto ai principali
ricettori ambientali e sviluppare 1’analisi di ©potenziali
impatti su: consumo di suolo, acqua, aria, paesaggio e le loro
interrelazioni. Dovra porsi attenzione anche allo stato della
rete wviabilistica e ferroviaria, ©per verificare eventuali
condizionamenti allo sviluppo derivanti dalle infrastrutture o
eventuali priorita da attribuire nel caso di sistemi
trasportistici gia realizzati;

- a monitorare gli impatti significativi, individuando le modalita
di raccolta dei dati, gli indicatori necessari alla valutazione,
i target di riferimento, la definizione di strumenti per
riorientare le scelte di Piano nel caso di effetti negativi, le
responsabilita e le risorse finanziarie da adottare;

- evidenziate nella Valsat le “ragionevoli alternative” tenute in
considerazione nell’elaborazione delle previsioni di piano, gli
eventuali scenari futuri alternativi ipotizzati, etc. Dovranno
essere valutati gli scenari di riferimento e analizzati gli
impatti relativi alle varianti del Piano, considerando anche 1la
“alternativa zero” (evoluzione probabile dello stato di fatto
senza 1l’attuazione del POIC) e le varianti minima e massima;

— adottare, contestualmente al Piano, lo Studio di Incidenza
(allegato G Decreto n. 357/97) al fine di coordinare la VAS con
la procedura di Valutazione di Incidenza del Piano e quindi,
prima della sua approvazione, effettuare la Valutazione di
Incidenza (ali sensi della Direttiva comunitaria Habitat, del DPR
n. 357/97 e ss. mm., nonché della L.R. n. 7/2004).



Art. 6
Trasmissione degli elaborati di Piano

Sulla scorta delle disposizioni della L.R. n. 20/2000, la
Provincia €& tenuta a trasmettere alla Regione Emilia-Romagna una
copia integrale su supporto cartaceo degli elaborati relativi alla
Variante al PTCP (art. 27, comma 12), una volta approvati, e,
secondo le indicazioni del successivo art. 7 del presente Accordo,
anche su supporto digitale.

Tenendo conto delle ulteriori disposizioni della legge regionale
sopra indicata in merito al processo iterativo di implementazione
del guadro conoscitivo del territorio (art. 17), al monitoraggio e
alla redazione di Dbilanci della pianificazione territoriale e
urbanistica (art. 51) e relativamente alla confrontabilita degli
strumenti di pianificazione territoriale e urbanistica,
provinciali e comunali, in modo geografico e digitale (art. A-27),
la Provincia si impegna a fornire alla Regione i dati digitali di
cul al successivo articolo 7 del presente Accordo.

Art. 7

Coordinamento e integrazione delle informazioni territoriali e
ambientali

Lo scambio dei dati mediante 1’attuazione del presente Accordo
rientra tra gli obiettivi definiti dalla L.R. n. 20/2000 in tema
di cooperazione nel campo del governo del territorio.

Allo scopo di consentire 1l’effettivo sviluppo di tali attivita di
cooperazione, la Provincia di Modena e la Regione, pur mantenendo
la titolarita rispettiva degli aggiornamenti dei dati, convengono
sulla necessita di assicurare la circolazione e 1’interscambio
degli elementi conoscitivi in loro possesso riferiti ai sistemi
ambientali e territoriali nonché di garantire la confrontabilita e
1"integrazione dei dati sulla base dei principi della L.R. n.
20/2000 citata e degli indirizzi dettati dall’Atto regionale
approvato con deliberazione del Consiglio regionale n. 484 del 28
maggio 2003.

La Regione Emilia-Romagna, dal canto suo, garantisce
1"accessibilita alle Dbanche dati e ai materiali cartografici
presenti nel Sistema informativo del territorio (SIT), nei limiti
delle disponibilita d’uso.

Art. 8
Procedure di condivisione

La Provincia si impegna a condividere con la Regione la successiva
fase di elaborazione del POIC e della Variante al PTCP tra cui le
valutazioni sulle eventuali osservazioni che perverranno in fase
di pubblicazione dei documenti adottati e 1’accertamento della
sussistenza delle condizioni per 1’approvazione del POIC e della
variante al PTCP prescindendo dall’Intesa regionale ai sensi
dell’art. 27 comma 11, della L.R. 20/2000.
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Art. 9
Disposizioni finali

I1 presente Accordo, sottoscritto in doppio originale,
depositato agli atti della Regione Emilia—-Romagna e
Provincia di Modena.

Letto, approvato e sottoscritto.

Data,

Per la Provincia di Per la Regione
Modena Emilia-Romagna
I1 Presidente I1 Presidente

Fmilio Sabattini Vasco Errani

11
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