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G I U N T A    P R O V I N C I A L E

Il 19 SETTEMBRE 2011 alle ore 15:00 si riunisce nella sala delle proprie sedute la Giunta 

provinciale, presieduta dal Presidente della Provincia  EMILIO SABATTINI con l’assistenza 

del Segretario Generale GIOVANNI SAPIENZA.

Sono presenti 8 membri su 9, assenti 1. In particolare risultano:

SABATTINI EMILIO Presidente della Provincia Presente

GALLI MARIO Assessore provinciale Presente

MALAGUTI ELENA Assessore provinciale Presente

ORI FRANCESCO Assessore provinciale Presente

PAGANI EGIDIO Assessore provinciale Assente

SIROTTI MATTIOLI DANIELA Assessore provinciale Presente

TOMEI GIAN DOMENICO Assessore provinciale Presente

VACCARI STEFANO Assessore provinciale Presente

VALENTINI MARCELLA Assessore provinciale Presente

Il  Presidente,  constatata  la  presenza  del  numero  legale,  pone  in  trattazione  il  seguente 
argomento:

Delibera n. 344
SEDI FARMACEUTICHE DI  NUOVA ISTITUZIONE O VACANTI NELLA PROVINCIA DI 
MODENA DISPONIBILI  PER IL  PRIVATO ESERCIZIO E  APPROVAZIONE PROCEDURA 
CONCORSUALE ANNO 2011.
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Oggetto:
SEDI  FARMACEUTICHE  DI  NUOVA  ISTITUZIONE  O  VACANTI  NELLA  PROVINCIA  DI 
MODENA  DISPONIBILI  PER  IL  PRIVATO  ESERCIZIO  E  APPROVAZIONE  PROCEDURA 
CONCORSUALE ANNO 2011.

La  Regione  Emilia-Romagna,  in  attuazione  della  Legge  n.  59/1997  e  del  decreto 
legislativo n. 112 del 1998, con l’art. 185 della Legge Regionale n. 3 del 21 Aprile 1999 ha 
delegato alle Province le funzioni amministrative in materia di esercizi farmaceutici, tra cui, in 
particolare,  l’indizione  e  lo  svolgimento  di  concorsi  per  l’assegnazione  delle  sedi 
farmaceutiche  vacanti  e  di  nuova  istituzione,  ivi  compresa  la  nomina  della  Commissione, 
l’approvazione della graduatoria ed il conferimento delle sedi.

Con Deliberazione n. 318 del  01 Marzo 2000, la Giunta Regionale ha approvato le 
direttive  alle  Province  per  l’esercizio  delle  funzioni  delegate  in  materia  di  esercizi  
farmaceutici, ai sensi dell’articolo n. 185, comma quinto, della legge regionale n. 3/99.

Con  Atto  n.  200  del  11  Aprile  2000  la  Giunta  Provinciale  ha  attivato  le  funzioni 
delegate in materia di esercizi farmaceutici.

Il  Consiglio  Provinciale,  con  propria  Deliberazione  n.  107  del  30/03/2011,  ha 
approvato la Pianta Organica delle farmacie dei comuni della provincia di Modena a seguito 
della Revisione biennale relativa all’anno 2010.

A seguito  di  detta  Revisione  biennale,  con proprio  Atto  n.  146  del  19/04/2011,  la 
Giunta Provinciale ha effettuato, ai sensi del disposto di cui al 1° comma dell’articolo 10 della 
legge 2 Aprile 1968, n. 475, la ricognizione delle sedi farmaceutiche di nuova istituzione e di 
quelle resesi nel frattempo vacanti.

In esito a tale ricognizione, le sedi farmaceutiche di nuova istituzione sono risultate 
essere le seguenti: 
Comune di Carpi - Sede farmaceutica n. 17, urbana;
Comune di Castelfranco Emilia - Sede farmaceutica n. 8, urbana;
Comune di Modena - Sede farmaceutica n. 46, urbana;
Comune di Vignola - Sede farmaceutica n. 6, urbana.

In esito  a  tale  ricognizione  è  risultata,  inoltre,  vacante  di  titolare  la  seguente  sede 
farmaceutica:
1. Comune di Carpi - Frazione Gargallo - Sede farmaceutica n. 16, rurale.

Con Determinazione n. 64 del 04/07/2011 del Dirigente del Servizio Istruzione, Cultura e 
Sociale è stata assegnata al Comune di Carpi la titolarità della Sede farmaceutica n. 17, urbana, 
per la quale il Comune stesso ha esercitato il diritto di prelazione.

Con Determinazione n. 65 del 04/07/2011 del Dirigente del Servizio Istruzione, Cultura 
e Sociale è stata assegnata al Comune di Modena la titolarità della Sede farmaceutica n. 46, 
urbana, per la quale il Comune stesso ha esercitato il diritto di prelazione.

Con Determinazione n. 66 del 04/07/2011 del Dirigente del Servizio Istruzione, Cultura 
e  Sociale  è  stata  assegnata  al  Comune  di  Castelfranco  Emilia  la  titolarità  della  Sede 
farmaceutica n. 8, urbana, per la quale il Comune stesso ha esercitato il diritto di prelazione.

Sono invece disponibili per il privato esercizio:
- la Sede farmaceutica n. 6, urbana, di nuova istituzione, del comune di Vignola, non potendo 

l’Amministrazione comunale esercitare per detta sede il diritto di prelazione;
- la  Sede  farmaceutica  n.  16,  rurale,  vacante  (attualmente  in  gestione  provvisoria),  del 

comune di  Carpi – frazione Gargallo,  potendo l’Amministrazione comunale assumere la 
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titolarità della metà delle farmacie vacanti e di nuova istituzione a seguito della sopraccitata 
revisione (prelazione già esercitata per la Sede farmaceutica n. 17).

Pertanto, la Sede farmaceutica n. 6 del comune di Vignola e la Sede farmaceutica n. 16 
del comune di Carpi devono essere assegnate mediante pubblico concorso.

All’art.  4,  comma  1,  della  legge  8  Novembre  1991,  n.  362,  è  stabilito  che  il 
conferimento delle sedi farmaceutiche vacanti o di nuova istituzione che risultino disponibili  
per l’esercizio da parte di privati abbia luogo mediante concorso provinciale per titoli ed esami 
bandito entro il mese di Marzo di ogni anno dispari.

Benché detto termine sia ordinatorio e non perentorio ed i termini  temporali, previsti 
categoricamente dall'art. 4, ai commi 3 e 8, della Legge n. 362/1991 relativi alla durata della  
procedura concorsuale, siano stati dichiarati incostituzionali  (Corte Cost. 23 luglio 1992, n. 
352), l’efficace distribuzione del  farmaco alla popolazione si realizza mediante la puntuale 
applicazione della vigente normativa.

Infatti, con le revisioni della pianta organica delle farmacie, da effettuarsi entro il mese 
di  Dicembre di  ogni  anno pari,  si  compie la pianificazione delle sedi  sul  territorio atta  ad 
assicurare la più ampia e razionale copertura del servizio farmaceutico per meglio tutelare la 
salute dei cittadini in relazione alle continue trasformazioni demografiche ed urbanistiche del 
territorio.

In esecuzione all’attività di pianificazione, con l’indizione delle procedure concorsuali 
negli  anni dispari  si procede al  conferimento delle sedi istituite e disponibili  per il  privato 
esercizio, consentendo in tal modo l’effettiva operatività delle medesime.

La puntuale applicazione della normativa in materia di esercizi farmaceutici, fino ad 
oggi  regolarmente  attuata  mediante  l’approvazione  di  n.  6  revisioni  biennali  della  pianta 
organica delle farmacie (con la conseguente istituzione di n. 19 nuove sedi farmaceutiche sul 
territorio), l’indizione di n. 4 procedure concorsuali per l’assegnazione di n. 10 sedi (di cui n. 9 
aperte  ed  una  in  fase  di  apertura),  diviene  ancor  più  rilevante  in  seguito  alla  progressiva 
trasformazione della farmacia tradizionale in “farmacia dei servizi”. 

E’ stato infatti approvato il Decreto 16 dicembre 2010 del Ministero della Salute che dà 
il via libera all'effettuazione di prestazioni analitiche di prima istanza e fornisce indicazioni  
tecniche relative ai dispositivi strumentali nelle nuove farmacia dei servizi previste dalla legge 
69 del 2009. 

Nel Piano Esecutivo di Gestione 2011, approvato con Delibera della Giunta Provinciale 
n. 497 del 28/12/2010, al Programma 461 – Progetto 1644 – è presente l’attività b) “Concorso 
pubblico per il privato esercizio”, avente quale obiettivo l’apertura delle sedi farmaceutiche di 
nuova istituzione o vacanti presenti in pianta organica.

I tempi indicati nelle linee guida della suddetta attività indicano ‘Novembre 2011’ per 
l’indizione della procedura concorsuale.

La gestione della procedura concorsuale per due sedi farmaceutiche, con una previsione 
di circa n. 600 partecipanti, comporta, ad esclusione dei costi per personale, una spesa stimata 
in complessivi € 30.000,00 (compensi ai componenti la Commissione, organizzazione prova 
attitudinale,  affidamento  a  ditta  specializzata  dello  svolgimento  della  prova  attitudinale 
mediante specifica procedura informatizzata, pubblicazione del bando sul Bollettino Ufficiale 
RER),  di  cui  €  6.000,00  a  carico  del  Bilancio  dell’Ente  previsti  all’azione  n.  3325  e  € 
24.000,00 che si renderanno disponibili per entrate derivanti dai partecipanti al concorso quale 
quota per spese di segreteria previsti all’azione di spesa 4071.

Per quanto sopra si ritiene necessario bandire pubblico concorso, per titoli ed esame, 
per il conferimento della Sede farmaceutica n. 6, urbana, di nuova istituzione del comune di 
Vignola  e per la  Sede  farmaceutica  n.  16,  rurale,  vacante  del  comune  di  Carpi  –  frazione 
Gargallo, disponibili per il privato esercizio.
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Il presente atto non comporta  impegno di  spesa, né diminuzione o accertamento  di 
entrata o variazione del patrimonio.

Il  Dirigente  responsabile  del  Servizio  interessato  e  il  Dirigente  responsabile  di 
Ragioneria  hanno espresso parere favorevole, rispettivamente in ordine alla regolarità tecnica 
e contabile in relazione alla proposta della presente delibera, ai sensi dell’articolo 49 del Testo 
Unico degli Enti locali.

Per quanto precede,
ad unanimità di voti favorevoli, espressi nelle forme di legge,

LA  GIUNTA  DELIBERA

)1 di  dare atto  che la  Sede farmaceutica  n.  6,  urbana,  di  nuova istituzione  del  comune di 
Vignola  e  la  Sede  farmaceutica  n.  16,  rurale,  vacante  del  comune  di  Carpi  –  frazione 
Gargallo  –  sono  disponibili  per  il  privato  esercizio  e  pertanto  da  assegnare  mediante 
pubblico concorso;

)2 di  approvare,  per  le  motivazioni  indicate  in  premessa,  l’indizione  della  procedura 
concorsuale per l’assegnazione delle suddette sedi;

)3 di dare atto che la gestione della procedura concorsuale per due sedi farmaceutiche, con una 
previsione di circa n. 600 partecipanti, comporta, ad esclusione dei costi per personale, una 
spesa stimata in complessivi € 30.000,00, di cui € 6.000,00 a carico del Bilancio dell’Ente, 
previsti all’azione n. 3325, e € 24.000,00 che si renderanno disponibili per entrate derivanti 
dai partecipanti al concorso quale quota per spese di segreteria, previsti all’azione di spesa 
4071,  e  che  verranno  accertati  all’azione  2286  “Entrate  da  soggetti  vari  per  iniziative  
socio-sanitarie” della risorsa 3506 del PEG 2011, sulla base della effettiva partecipazione al 
concorso;

)4 di autorizzare il Dirigente del Servizio Istruzione, Cultura e Sociale ad indire la procedura 
concorsuale  e  ad  adottare  i  relativi  atti  conseguenti  e  necessari  alla  realizzazione  del 
concorso ed all’assegnazione della sede farmaceutica;

)5 di rendere il presente atto immediatamente eseguibile.

Della suestesa delibera viene redatto il presente verbale 

Il Presidente Il Segretario Generale
EMILIO SABATTINI GIOVANNI SAPIENZA

Originale Firmato Digitalmente
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La delibera di Giunta n. 344 del 19/09/2011 è pubblicata all’Albo Pretorio di questa Provincia, 
per quindici giorni consecutivi, a decorrere dalla data sotto indicata.

Modena, 20/09/2011

L’incaricato alla pubblicazione
VACCARI NICOLETTA

Originale firmato digitalmente
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La delibera di Giunta n. 344 del 19/09/2011 è divenuta esecutiva in data 30/09/2011

IL SEGRETARIO GENERALE
SAPIENZA GIOVANNI

Originale firmato digitalmente
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