
Verbale n. 74 del 17/04/2013
Oggetto: RICONOSCIMENTO  DEBITO  FUORI  BILANCIO  IN 
SEGUITO  A  SENTENZA  ESECUTIVA  DEL  TRIBUNALE  DI 
MODENA NR.1336/2012.

 Pagina  1 di 3

C O N S I G L I O    P R O V I N C I A L E

Il 17 APRILE 2013 alle ore  15:00, convocato dal Presidente nelle forme prescritte dalla 
legge, il Consiglio provinciale si è riunito nella sala delle proprie sedute per deliberare sugli 
oggetti iscritti all’ordine del giorno.

Presiede DEMOS MALAVASI, Presidente del Consiglio Provinciale, con l’assistenza del 
Segretario Generale GIOVANNI SAPIENZA.

È presente il Presidente della Provincia Emilio SABATTINI.

Sono presenti, nel corso della trattazione dell’argomento, n. 24 membri su 31, assenti n. 7. 
In particolare risultano:

BARACCHI GRAZIA Presente MAZZI DANTE Assente
BERGAMINI SERENA Presente PEDERZINI SERGIO Assente
BERTOLINI GIOVANNA Presente RINALDI BRUNO Presente
BIAGI LORENZO Presente RINALDI ENZO Presente
BRUNETTI MONICA Presente SABATTINI EMILIO Presente
CIGNI FAUSTO Presente SANTI MARC'AURELIO Assente
CORTI STEFANO Presente SEVERI CLAUDIA Presente
COTTAFAVI ENNIO Assente SIENA GIORGIO Presente
CUZZANI PATRIZIA Presente SIGHINOLFI MAURO Presente
DEGLIESPOSTI LIVIO Presente TARTAGLIONE PIER NICOLA Presente
GAZZOTTI ELENA Presente VACCARI ROBERTO Presente
GHELFI LUCA Assente VICENZI FABIO Assente
GOZZOLI LUCA Presente VIGNOLA MARINA Presente
MALAGUTI MATTEO Assente ZANNI ROBERTA Presente
MALAVASI DEMOS Presente ZAVATTI DENIS Presente
MANTOVANI IVANO Presente  

Si  dà  atto  che  sono  presenti  altresì,  ai  sensi  dell’art.  29  comma  2  dello  Statuto  della 
Provincia, gli Assessori:
SIROTTI MATTIOLI DANIELA, VALENTINI MARCELLA

Il  Presidente,  constatata  la  presenza  del  numero legale,  pone in  trattazione  il  seguente 
argomento:

Delibera n. 74
RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO IN SEGUITO A SENTENZA ESECUTIVA 
DEL TRIBUNALE DI MODENA NR.1336/2012.
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Oggetto: 
RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO IN SEGUITO A SENTENZA ESECUTIVA DEL 
TRIBUNALE DI MODENA NR.1336/2012.

Fontanini Battista, in proprio, e  Piva Maria Pia, quale esercente la potestà sul figlio 
minore  Giovanni Piva (ora maggiorenne) con atto di citazione notificato in data 25-6-2003 
hanno convenuto  in  giudizio  la  Provincia  di  Modena e  la  Regione Emilia  Romagna,  per 
sentirli condannare al risarcimento dei danni, conseguenti all’incidente stradale avvenuto in 
data 08/04/01 sulla strada comunale via Cucchiara di Baggiovara (Modena), tra l’autovettura 
di  proprietà  del  sig.  Fontanini  Battista  ed  un  capriolo,  improvvisamente  immessosi  sulla 
strada.

Si costituivano in causa sia la Regione che la Provincia, le quali sollevavano eccezione 
preliminare di carenza di legittimazione passiva e nel merito la mancanza di responsabilità ex 
art. 2043 c.c. 

La Provincia di Modena  chiamava  in causa la propria assicurazione INA Assitalia.
 All’epoca dell’incidente ( 2001) non si riteneva possibile che la Provincia di Modena 
potesse  essere  ritenuta  responsabile  per  i  danni  causati  dalla  fauna selvatica  vagante  agli 
automobilisti, salvo che su strade provinciali fosse stato omesso il relativo segnale di pericolo.

Nello specifico la strada su cui era avvenuto l’incidente non era di competenza della 
Provincia.

Con sentenza  nr.1336/2012 il  Tribunale  di  Modena rigettava  le  domande  proposte 
contro la regione Emilia Romagna condannando la Provincia di Modena  al risarcimento dei 
danni  liquidati  in  sentenza  in  favore  dei  ricorrenti  oltre  agli  interessi,  alla  rivalutazione 
monetaria,  alle  spese  legali  e  di   consulenza  tecnica  d’ufficio,  condannando  altresì  la 
compagnia  di  assicurazione  S.P.A  Assitalia  le  Assicurazioni  d’Italia  a  rimborsare  alla 
Provincia di Modena quanto essa pagherà  agli attori in esecuzione della sentenza oltre alle 
spese processuali sostenute e della consulenza tecnica.

In ragione di quanto disposto dalla sentenza esecutiva la Provincia deve provvedere al 
pagamento delle somme quantificate dall’avv. Jacoli con nota  prot.  37247 del 4/4/2013 per 
complessivi  €  24.315,11.

 La Provincia di Modena ha interposto appello avverso la predetta sentenza in quanto 
contesta la responsabilità ritenuta in sentenza sulla attività di controllo della fauna selvatica, 
avendo avuto, nel corso degli anni successivi al sinistro de quo, diverse sentenze favorevoli in 
materia, che hanno escluso la responsabilità della  Provincia nella causazione degli incidenti 
sulle strade dovute ad attraversamenti di animali selvatici (in particolare ungulati). A livello 
nazionale la giurisprudenza di  merito non è tutt’ora univoca sul punto, mentre il Giudice di 
legittimità  anche  da  ultimo  ha  escluso  la  responsabilità  della  Provincia (Cass.4806  del 
19/1/2013).

Ai sensi dell’art. 194, comma 1, lett. a) del D.Lgs. 267/2000, il Consiglio Provinciale è 
tenuto  a  riconoscere  i  debiti  fuori  bilancio  derivanti  da  eventuali  sentenze  esecutive.  Il 
principio contabile n.2 approvato dall’Osservatorio per la Finanza e la Contabilità degli Enti 
Locali  presso il  Ministro  degli  Interni,  al  punto 101 riporta  che “nel  caso di  debiti  fuori 
bilancio derivanti da sentenza esecutiva, il significato del provvedimento del Consiglio non è 
quello di riconoscere una legittimità del debito che già esiste, ma di ricondurre al sistema di 
bilancio un fenomeno di rilevanza finanziaria che è maturato all’esterno di esso”.
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Il Collegio dei Revisori dei conti ha espresso parere favorevole nella seduta dell’11-
04-2013.

La I Commissione Consiliare ha esaminato il  presente atto nella seduta del 12-04-
2013.

Il  Dirigente  responsabile  del  Servizio  Ragioneria  ha  espresso  parere  favorevole  in 
ordine alla regolarità tecnica e contabile in relazione alla proposta della presente delibera, ai 
sensi dell’articolo 49 del Testo Unico degli Enti locali.

Per quanto precede,

IL  CONSIGLIO  DELIBERA

1) di  riconoscere ai  sensi  dell’art.194 comma 1 lett.a)  del  D.Lgs 267/2000 il  debito fuori 
bilancio per € 24.315,11 derivante dagli effetti della sentenza esecutiva del Tribunale di 
Modena n.1336/2012;

2) di dare atto che le somme necessarie al pagamento degli oneri della sentenza cui al punto 
precedente  trovano  copertura  finanziaria  all’azione  2751  “Pagamento  oneri  relativi  a 
sentenze esecutive” del bilancio di previsione 2013;

3) di trasmettere la presente deliberazione alla sezione giurisdizionale della Corte dei Conti 
dell’Emilia Romagna;

4) di rendere il presente atto immediatamente eseguibile.

A seguito di illustrazione da parte dell’Assessore Valentini e successivo dibattito con 
l’intervento  dei  Consiglieri  Zavatti,  Brunetti  e  Gozzoli,  con  la  replica  dell’Assessore 
Valentini,  il Presidente pone ai voti, per alzata di mano, la presente deliberazione, che viene 
approvata con il seguente risultato: 
PRESENTI N. 24
ASTENUTI N.   4 (PdL: Bertolini,  Rinaldi, Severi, Sighinolfi)
FAVOREVOLI N. 20 (PD – Gruppo misto – Lega nord)

Della suestesa delibera viene redatto il presente verbale 

Il Presidente Il Segretario Generale
DEMOS MALAVASI GIOVANNI SAPIENZA

 Originale Firmato Digitalmente
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La  delibera  di  Consiglio  n.  74  del  17/04/2013  è  pubblicata  all’Albo  Pretorio  di  questa 
Provincia, per quindici giorni consecutivi, a decorrere dalla data sotto indicata.

Modena, 22/04/2013

L’incaricato alla pubblicazione
VACCARI NICOLETTA

Originale firmato digitalmente
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La delibera di Consiglio n. 74 del 17/04/2013 è divenuta esecutiva in data 02/05/2013

IL SEGRETARIO GENERALE
SAPIENZA GIOVANNI

Originale firmato digitalmente


