
Amministrativo lavori pubblici

Direttore di Area MANNI ALESSANDRO

Determinazione n°  215 del 13/12/2017

OGGETTO: 
OGGETTO:  PROROGA  TECNICA  DEL  SERVIZIO   DI  BROKERAGGIO  ASSICURATIVO 
(PERIODO 02.01.2018-1.07.2018)  NELLE MORE DELL'ESPLETAMENTO DI PROCEDURA DI 
GARA.

Premesso che con le determinazioni dirigenziali n. 53 del 18/12/2014 e n.212 del 11/05/2015, 
a seguito dell’espletamento di apposita procedura aperta  da parte della Provincia di Modena,  è stato 
aggiudicato in via definitiva il servizio di brokeraggio assicurativo alla società MARSH S.p.a. con 
sede legale in 20158 Milano  Viale Bodio n.33 e con sede operativa a Bologna in Via Montebello 2 
40121 Bologna  (P.IVA e Cod.Fisc.01699520159) – per il periodo 02.01.2015 – 01.01.2018.

Considerati i seguenti elementi: da un lato, l'attuale incertezza del contesto relativo all'assetto 
funzionale della provincia -  ancora in corso di  completamento,  soprattutto con riferimento alle 
materie / competenze trasferite (o in corso di trasferimento) alla Regione Emilia Romagna a seguito 
della  legge n.  56 del  2014 e al  successivo referendum costituzionale del  4  Dicembre 2016 – e 
dall'altro, il fatto che non è ancora stato possibile attivare la procedura di gara per l’individuazione 
del nuovo affidatario del servizio di brokeraggio assicurativo in quanto, sia la carenza di organico 
dell'U.O. Appalti e il conseguente straordinario carico di lavoro (determinato dall'urgenza di esperire 
una serie di procedure relative a lavori pubblici entro la fine dell'anno) hanno comportato il rinvio di 
alcune procedure. Tali elementi, conseguentemente, comportano che l'Amministrazione Provinciale 
di Modena intende avvalersi dell'attivazione della proroga tecnica del servizio, ai sensi dell'art.3 del 
Capitolato speciale d'appalto :“Durata del contratto – proroga”, nelle more dello svolgimento delle 
procedure  di  gara  finalizzate  al  prossimo  affidamento,  i  cui  atti  sono  attualmente  in  corso  di 
definizione.

A seguito di quanto sopra esposto, con lettera del Direttore Dell'Area Lavori Pubblici  prot. 
46432 del 4.12.207 è stato interpellata la Società Marsh S.P.A. di Milano che - con comunicazione 
prot. 46707 del 05.12.2017 - si è resa disponibile ad effettuare il servizio formalmente accettando la 
proroga richiesta    per il  periodo massimo sopra indicato,   agli  stessi  patti  e  condizioni  fin'ora 
applicate e, comunque, fino al completamento delle procedure di gara per il nuovo affidamento. 

Ritenuto pertanto necessario procedere ad una ulteriore proroga “tecnica” del contratto in 
essere sino al completamento della procedura di gara stessa e, comunque, non oltre il 01.07.2018 
come previsto nell'originaria documentazione di gara pubblica;

Considerato  che  l’esercizio  della  proroga  è  preordinato  al  soddisfacimento  del  pubblico 
interesse  insito  nella  garanzia  della  prosecuzione  dello  svolgimento  del  servizio  di  brokeraggio 
assicurativo,  nelle  more  dell’espletamento  delle  procedure  necessarie  per  l’individuazione  del 
contraente al quale affidare, previa stipula di nuovo rapporto negoziale, l’attività stessa; la proroga è 
un  istituto  adoperabile  dalle  amministrazioni  per  il  tempo  strettamente  necessario  a  completare 
procedure di gara già indette (o ad avviarle ed ultimarle ex novo);
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Richiamato  il  previgente  Codice  dei  contratti  pubblici  D.  Lgs.   12  Aprile  2006 n.163 e 
ss.mm.ii regolante il contratto di brokeraggio in essere, in base al quale è sempre possibile, nelle 
more dell’espletamento della procedura di gara finalizzata all’individuazione del nuovo contraente, 
prorogare il contratto in essere, per il tempo strettamente necessario alla conclusione della procedura 
stessa e, altresì che,  nei casi di proroga c.d. “tecnica” – ossia di proroga di un contratto in corso nelle 
more  dell’espletamento  della  procedura  di  gara  diretta  ad  individuare  un  nuovo  affidatario  del 
servizio – non occorre acquisire un nuovo CIG, come da F.A.Q. dell’Autorità di  vigilanza ( ore 
A.NA.C) AVCP n.A42, che si riporta: “Non è prevista la richiesta di un nuovo codice GIG quando la 
proroga sia concessa per garantire la prosecuzione del servizio (in capo al precedente affidatario) 
nell’espletamento delle procedure necessarie per l’individuazione di un nuovo soggetto affidatario;

Si precisa, inoltre, che il servizio di brokeraggio e consulenza amministrativa come ribadito 
dall'A.N.AC. non rappresenta un onere per l'Ente in quanto viene remunerato “….. dalle imprese di 
assicurazione  con  commissioni  calcolate  in  percentuale  dei  premi  sottoscritti”  (Determinazione 
Autorità di Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori Servizi e Forniture n. 2 del 13 Marzo 2013). 
Conseguentemente non viene impegnata alcuna risorsa.

La Società Marsh S.P.a. ha dichiarato di essere in possesso dei requisiti di ordine generale e 
speciale  con auto dichiarazione Modello MA) n. 47021 del 07.12.2017 e per quanto concerne i 
controlli sui requisiti di ordine generale di cui all’art.38 del D.Lgs. n.163/ 2006, relativi alla società 
suddetta, gli stessi saranno effettuati dalll'U.O. Contratti dell'Area lavori pubblici della Provincia di 
Modena  e risulta in regola con gli adempimenti di regolarità contributiva come risulta dal DURC on 
line  scadente in data 19/2/2018 assunto agli  atti con prot. 42079 del 3/11/2017. 

Considerata l’urgenza di provvedere all'esecuzione del servizio che deve avvenire a far data 
dal 2 gennaio 2018,  si ritiene di dare avvio con immediatezza all’esecuzione del contratto, nelle 
more della stipulazione formale del medesimo ai sensi dell’art. 11 del D.Lgs. n.163/2006, al fine di 
evitare  un  danno  all’interesse  pubblico  trattandosi  di  mantenere  la  continuità  della  consulenza 
assicurativa  a copertura delle attività provinciali.

Ai  sensi  dell’articolo  3  della   Legge  13  agosto  2010,  n.  136  i  pagamenti  a  favore 
dell’appaltatore saranno effettuati mediante bonifico bancario o postale ovvero con altri strumenti di 
incasso o di  pagamento idonei  a consentire la piena tracciabilita’ delle operazioni.  L’appaltatore 
assume espressamente gli  obblighi di  tracciabilità dei flussi  finanziari di  cui alla citata Legge n. 
136/2010 e si impegna ad inserire, nei contratti con subappaltatori e subcontraenti, apposita clausola 
con la quale ciascuno di  essi  assume analoghi obblighi  di  tracciabilità, nonché a consentire alla 
Provincia la verifica di tale inserimento in qualsiasi momento. Le transazioni di cui all’art.3 della 
Legge n. 136/2010 eseguite dall’appaltatore senza avvalersi di banche o della Società Poste Italiane 
S.p.a  comportano  la  risoluzione  di  diritto  del  contratto  mediante  espressa  dichiarazione  della 
stazione appaltante”. 

Il  CIG, relativo al servizio è  5838272676; tale codice sarà indicato all’atto del pagamento 
che avverrà a mezzo bonifico bancario o postale, dedicato alle commesse pubbliche.

Il  responsabile  del  procedimento  è  la  Dott.ssa  Anna  Rita  Cavazzuti  e  il  Dirigente  è  il  
Direttore dell'Area Lavori pubblici  Ing. Alessandro Manni.

Il titolare del trattamento dei dati personali forniti dall’interessato è la Provincia di Modena, 
con sede in Modena, Viale Martiri della Libertà 34, e  il Responsabile del trattamento dei medesimi 
dati è il Direttore dell’Area Lavori Pubblici.

Le informazioni che la Provincia deve rendere ai sensi dell’art. 13 del D.Lgs. n. 196/2003 
sono  contenute  nel  “Documento  Privacy”,  di  cui  l’interessato  potrà  prendere  visione  presso  la 
segreteria  dell’Area  Lavori  Pubblici  della  Provincia  di  Modena  e  nel  sito  Internet  dell’Ente 
www.provincia.modena.it sezione “Trasparenza, valutazione e merito”, dei dati relativi alla presente 
determinazione.

Per quanto precede,

il  Dirigente  determina
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.1 richiamate le premesse al presente atto che ne costituiscono parte integrante e sostanziale, di 
approvare la proroga tecnica del  servizio in oggetto,  e data l’urgenza di affidare ai  sensi 
dell'art.11 comma 9 del D.Lgs 163/2006  alla Società Marsh Spa, Viale Bodio, 33 - 20158 
Milano C.F.- P. I. 01699520159, per le motivazioni in premessa esposte e qui integralmente 
richiamate, per il periodo 02/01/2018-01/07/2018;

.2 di dare atto che il presente atto non comporta alcun onere finanziario per la Provincia in 
quanto le Compagnie di assicurazione verseranno al Broker le commissioni;

.3 di  dare atto  che   il  permanere dell’efficacia  della  presente determinazione è  subordinato 
all’esito positivo dei controlli attualmente in corso presso la U.O. Contratti;

.4 di dare atto che il possesso dei requisiti di carattere generale e speciale è stato oggetto di auto 
dichiarazione presentata da parte del legale rappresentante della ditta Società Marsh Spa, 
Viale Bodio, 33 - 20158 Milano C.F.- P. I. 01699520159, come da documento assunto agli 
atti  con  prot.  47021  del  07.12.207  e  la  ditta   risulta  in  regola  con  gli  adempimenti  di  
regolarità contributiva come risulta dal DURC on line  scadente in data 19/2/2018 assunto 
agli  atti con prot. 42079 del 3/11/2017. 

.5 di dare atto che il Responsabile del procedimento è la Funzionaria Responsabile del Servizio 
Amministrativo  U.O.   Acquisti  economali   Dr.ssa  Anna  Rita  Cavazzuti  e  il  direttore 
dell'esecuzione  del  contratto  è  la  Funzionaria  dell'U.O.  Acquisti  economali  Dott.ssa 
Donatella Frassoldati;

.6 di dare atto che ai sensi dell’articolo 3 della Legge 13 agosto 2010, n. 136 i pagamenti a 
favore dell’affidatario saranno effettuati  mediante bonifico bancario o postale oppure con 
altri  strumenti  di  pagamento  idonei  a  consentire  la  piena  tracciabilità  delle  operazioni. 
L’appaltatore, a mezzo come sopra, assume espressamente gli obblighi di tracciabilità dei 
flussi finanziari di cui alla citata Legge n. 136/2010 e si impegna ad inserire, nei contratti con 
subappaltatori  e  subcontraenti,  apposita  clausola  con  la  quale  ciascuno  di  essi  assume 
analoghi  obblighi  di  tracciabilità,  nonché  a  consentire  alla  Provincia  la  verifica  di  tale 
inserimento in qualsiasi momento;

.7 di dare atto che il codice identificativo gara C.I.G. È  5838272676;

.8 di dare atto che per quanto concerne gli adempimenti previsti dalla legislazione antimafia, 
non viene dato corso ad alcun adempimento trattandosi di affidamento di importo inferiore a 
€ 150.000,00.

.9 di provvedere alla pubblicazione del presente atto sul sito della Provincia di Modena, area 
Amministrazione trasparente sezione Provvedimenti come prescritto dal D.Lgs n.33/2013 e 
ss.mm.ii;
.10 di dare atto che, ai sensi dell’art. 2, comma 3 del DPR 16.4.2013 n. 62, costituisce causa di  
risoluzione  del  contratto  la  violazione  degli  obblighi  di  condotta  previsti  dal  codice  di 
comportamento dei dipendenti pubblici, pubblicato sul sito della Provincia di Modena;
.11 di  dare  atto  che  la  ditta  affidataria  non  ha  concluso  contratti  di  lavoro  subordinato  ed 
autonomi  o  aver  attribuito  incarichi  ad  ex  dipendenti  o  incaricati  della  Provincia  –  nel 
triennio successivo alla loro cessazione del rapporto – che hanno esercitato poteri autoritativi 
o negoziali nei confronti di questa ditta per conto della Provincia medesima negli ultimi tre 
anni di servizio.
.12  di  informare che avverso il  presente provvedimento   è  ammesso ricorso giurisdizionale 
presso il  competente Tribunale Amministrativo Regionale per l’Emilia Romagna entro 30 
giorni  ai sensi dell’art. 120 D.lgs.104/2010;
.13 di trasmettere la presente determinazione all'U.O. Gestione Straordinaria dell'Area 
Amministrativa per gli adempimenti di competenza.
.14 di notificare il presente provvedimento alla ditta Società Marsh Spa, Viale Bodio, 33 - 20158 
Milano C.F.- P. I. 01699520159 per opportuna conoscenza.
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Il Direttore di Area ALESSANDRO MANNI


Originale Firmato Digitalmente

(da sottoscrivere in caso di stampa)
Si attesta che la presente copia, composta di n............ fogli, è conforme all'originale firmato digitalmente
Modena, lì ...............................  _________________
Protocollo n. ____________ del _____________
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