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Classifica 11-15-03    fasc. 1116/2023 
 

Modena, 06/11/2025 
 

Alla cortese attenzione di 
 
 

U.O. Geologico SEDE 
 
 
 

Oggetto: EVENTI ALLUVIONALI VERIFICATISI A FAR DATA DAL 1^ MAGGIO 2023 E FINANZIATI 
DALL'ORDINANZA N. 13/2023 DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO ALLA 
RICOSTRUZIONE NEL TERRITORIO DELLE REGIONI EMILIA-ROMAGNA, TOSCANA E 
MARCHE. SP 4 FONDOVALLE PANARO - LAVORI DI MESSA IN SICUREZZA DELLA 
VIABILITA' COINVOLTA DA MOVIMENTO FRANOSO AL KM 20+115 IN LOCALITA' 
PONTE SAMONE IN COMUNE DI PAVULLO NEL FRIGNANO" ER-URVI-001136 - CUP 
G77H23000880001- RICHIESTA DISPONIBILITA' PERSONALE TECNICO INGEGNERE 
ABILITATO ALL'ESERCIZIO DELLA PROFESSIONE ED IN POSSESSO DEI REQUISITI 
PER IL COLLAUDO STATICO IN CORSO D'OPERA E FINALE - RELAZIONE 
GIUSTIFICATIVA PER L’AFFIDAMENTO ESTERNO. 

 
 
L’Amministrazione Provinciale di Modena all’interno del contratto di appalto dei lavori 

di consolidamento del corpo stradale interessato da dissesto idrogeologico sulla Sp. 4 
Fondovalle Panaro – Lavori di messa in sicurezza della viabilità coinvolta da movimento 
franoso al Km 20+115 in Località Ponte Samone in Comune di Pavullo nel Frignano (MO), ha 
la necessità di procedere all’affidamento del servizio di collaudo statico in corso d'opera e 
finale. 
 
Competenze Tecniche e di Gestione 
 

Il progetto, che ha una natura multidisciplinare, interessa la realizzazione di opere di 
difesa del suolo e mitigazione del rischio idrogeologico attraverso la stabilizzazione del corpo 
di frana mediante l'installazione di elementi metallici prefabbricati vincolati al substrato 
mediante tiranti passivi e la realizzazione di una gabbionata in pietrame alla base del corpo di 
frana. 

In corso d'opera il collaudatore dovrà coordinare le prove non distruttive di tenuta dei 
tiranti in doppia fune spiroidale e tutte le ulteriori verifiche ritenute necessarie, pertanto si è 
dato corso alla ricerca di personale in possesso di specifiche ed adeguate competenze ed 
esperienza. 

Lo svolgimento del servizio dovrà avvenire nel rispetto delle disposizioni del D.M. del 
MIT n.49/2018 e del D.lgs. n.36/2023 e s.m.i..  

 
Il Servizio Viabilità, pur avendo al suo interno personale qualificato in grado di svolgere 



 
 

 
 

 

  

le funzioni che sono state descritte, ha verificato e rilevato che dette professionalità non sono 
disponibili in quanto tutte impegnate in numerosi procedimenti che riguardano interventi 
finanziati dal MIT, interventi finanziati dai Fondi di Sviluppo e Coesione (FSC 2021-2027) e 
interventi finanziati dal PNRR per la ricostruzione dei territori colpiti dagli eventi alluvionali 
di maggio 2023 e giugno 2024.  

 
Di conseguenza, con nota prot. n. 33446 del 02/10/2025 e prot. n. 35087 del 14/10/25,  
 

il Servizio Viabilità, in attuazione dell’atto del Presidente della Provincia di Modena n. 14 del 
18/02/2025 (ricognizione relativa alle professionalità interne) e nel rispetto delle indicazioni 
della Corte dei Conti, ha avviato una ricognizione sia all’interno dei servizi e degli uffici 
dell’Ente Provincia stesso che presso altri enti pubblici del territorio, al fine di verificare 
l’eventuale disponibilità di personale tecnico abilitato alla funzione richiesta, per lo 
svolgimento dell’attività di collaudo statico in corso d’opera e finale, relativamente 
all’intervento sopra citato. 

 
Alla data del 06/11/2025 è terminata la ricognizione e tutti gli Enti interpellati hanno 

formalmente comunicato, prot. n. 33448 del 02/10/2025, prot. n. 35336 del 15/10/2025 e prot. 
n. 38196 del 06/11/2025, che pur avendo in organico personale qualificato con elevata 
preparazione tecnico-professionale, non ritengono possibile far ricorso alle risorse interne in 
quanto già impegnate in attività complesse e straordinarie, come la Direzione Lavori e il 
coordinamento sicurezza di numerosi appalti legati a finanziamenti PNRR, alluvione o altri 
eventi calamitosi. 

 
È opportuno rilevare che: 
- L’incarico riveste carattere temporaneo, straordinario e strettamente connesso al 

perseguimento degli obiettivi istituzionali dell’Ente; 
- L’attività oggetto dell’incarico si configura come supporto tecnico-professionale 

altamente qualificato (Coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione dei lavori di 
realizzazione di opere strutturali speciali) e non sovrapponibile alle funzioni ordinarie attribuite al 

personale interno; 
- L’affidamento del servizio costituirà un risultato vincolante per l’amministrazione che 

non potrà discostarsene, in particolare durante la fase di esecuzione delle opere; 
- L’affidamento a un professionista esterno consente di acquisire know-how 

specialistico, assicurando efficacia, efficienza e qualità nell’esecuzione della prestazione; 
- L’incarico, per la sua natura, non determina in alcun modo la costituzione di un 

rapporto di lavoro subordinato, configurandosi come prestazione autonoma regolata da 
specifico contratto; 

- L’individuazione del professionista avverrà nel rispetto dei principi di trasparenza, 
imparzialità, economicità ed efficacia, mediante offerta economicamente vantaggiosa; 

- La verifica interna delle professionalità disponibili si è conclusa con esito negativo; 
- Non risultano presenti, all’interno dell’organico dell’Ente, risorse disponibili allo 

svolgimento dell’incarico in oggetto. 
 
Pertanto, si ritiene giustificato e legittimo procedere all’affidamento di un incarico 

professionale esterno a tecnico abilitato in possesso di comprovata esperienza al fine di 
garantire la tempestiva realizzazione dell’intervento finanziato. 

Tale affidamento si rende indispensabile per assicurare il corretto perseguimento delle 
finalità istituzionali della scrivente Amministrazione, nel rispetto dei principi di economicità, 
efficienza e buon andamento dell’azione amministrativa, nonché delle prescrizioni della Corte 



 
 

 
 

 

  

dei Conti. 
 
 

IL DIRIGENTE 
LUCA ROSSI 

   

 

 (Sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e  s.m.i.) 

 


