
Sistemi informativi e telematica

Dirigente GALANTINI DANIELE

Determinazione n°  37  del  31/05/2012

OGGETTO :
PROGETTO  DELLA  COMMUNITY  NETWORK  EMILIA  ROMAGNA  "ACCERTA"  - 
ACQUISTO SOFTWARE DI ESTRAZIONE  DATI ANAGRAFICI DAI DATA BASE DELLE 
ANAGRAFI  COMUNALI  GESTITE  CON  SOFTWARE  "URBISNET-DEM"  DELLA  DITTA 
OMNIA SYSTEM. ACQUISTO IN ASSENZA DI CONVENZIONI CONSIP E/O INTERCENT-ER 
ATTIVE.     

Nell’ambito del Piano di Sviluppo Telematico del Sistema degli Enti Locali della Provincia 
di  Modena,  con  delibera  di  Consiglio  Provinciale  n.  117  del  27-09-2006  è stata  approvata  una 
convenzione  tra  la  Provincia  di  Modena  e  diversi  Comuni  del  territorio  provinciale  per  la 
realizzazione di un progetto denominato “circolarità anagrafica”. Successivamente con Delibera di 
Giunta n. 388 del 22-10-2007 è stato approvato l’accordo attuativo della convenzione costitutiva 
della Community Network Emilia Romagna relativamente alla realizzazione, al dispiegamento ed 
alla gestione dei servizi di e-government e dei servizi gestionali in capo agli Enti, la partecipazione 
congiunta  e  l’adesione  alle  iniziative  del  Piano  Telemantico  regionale  PITER (2007/2009)  e  la 
partecipazione  congiunta  a  bandi  nazionali  e  comunitari.  Con  la  medesima  delibera  sono  state 
prenotate  le  risorse  necessarie  all’attuazione  dei  progetti.  Il  progetto  “circolarità  anagrafica” 
rientrante nei progetti di e-government della Community Network è stato rimodulato e rinominato 
“ACCERTA” . 

La soluzione Accerta mette a disposizione una piattaforma per la gestione regolamentata 
degli  accessi  ai  dati  anagrafici  della  popolazione  comunale  basato  su  database  anagrafici 
standardizzati  e  normalizzati  nella  loro  struttura  informativa  e  su  un  sistema  strutturato  di 
interrogazione  funzionale,  presso un unico  nodo centrale,  che permette  agli  utenti  autorizzati  di 
effettuare visure anagrafiche, ottenere elenchi ed effettuare estrazioni massive di dati anonimi.

L’attuale proposta del progetto “ACCERTA” prevede una architettura informatica basata su 
un  nodo-server  centrale,  ubicato  inizialmente  in  Provincia  e  successivamente  in  Regione,  con 
funzioni di portale WEB per transizioni sicure, e da diversi nodi-server ubicati c/o i Comuni o le loro 
“forme  associate”  con  funzione  di  server  di  appoggio  dove  copiare  i  dati  anagrafici  della 
popolazione,  estratti  dal  data  base  dell’Anagrafe,  di  interesse  di  altri  Enti  della  Pubblica 
Amministrazione;  i  dati  estratti  su  questi  server  saranno  resi  disponibili  in  un  sistema  di 
consultazione  on–line,  particolarmente  blindato  ed  affidabile,  ad  Enti  della  Pubblica 
Amministrazione  autorizzati  (ad esempio:  Prefettura,  Questura,  Procura della Repubblica,  AUSL, 
INPS, Università, altri Comuni, Provincia, Regione, ecc).

La base dati normalizzata (data warehouse), residente presso i Comuni e caricata sui nodi-
server ubicati c/o i Comuni, viene popolata dai dati anagrafici estratti e scaricati dagli applicativi di 
gestione dell’Anagrafe di ogni Comune.



Pertanto, l'applicativo gestionale dell’Anagrafe deve disporre di una funzione di estrazione e 
scarico  dei  dati  anagrafici  e  di  creazione  di  una  serie  di  files  di  testo  sulla  base  del  tracciato  
denominato "e-toscana 2003".

L’estrazione  e  lo  scarico  dei  dati  devono  avvenire  periodicamente,  con cadenza  regolare 
decisa a discrezione del Comune e deve essere possibile sia lo scarico “schedulato” l'operazione di  
scarico,  che  l’esecuzione  "manuale";  i  files  creati  ad  ogni  elaborazione  sovrascriveranno  quelli 
precedenti.

Il progetto prevedeva una prima fase di pilotaggio che vedeva il coinvolgimento oltre che 
della  Provincia  di  Modena,  di  alcuni  Comuni  del  territorio  (i  cosiddetti  Comuni  di  primo 
dispiegamento) che, in esito all’incontro del 28-04-2010 tra la Provincia e i Comuni interessati, sono 
stati individuati nei seguenti i cui software utilizzati per la gestione dell’anagrafe sono forniti dalle 
Ditte a fianco indicate:

Vignola (Unione Comuni Terre di castelli) INSIELMERCATO s.p.a.
Savignano sul Panaro (Unione Comuni Terre di Castelli) INSIELMERCATO s.p.a.
Marano sul Panaro (Unione Comuni Terre di Castelli) INSIELMERCATO s.p.a.
Pavullo nel Frignano ADS s.p.a.
Castelfranco Emilia SAGA s.p.a.
San Felice sul Panaro (Unione Comuni Area Nord) DATAMANAGEMENT s.p.a.
Mirandola SAGA s.p.a.
Fiorano Modenese (Associazione Comuni del Comprensorio 
Ceramico)

ADS s.p.a.

Novi di Modena (Unione Terre d’Argine) PAL Informatica s.r.l.

Per  potere  realizzare  la  fase  di  pilotaggio  del  progetto  è  stato  richiesto  ai  fornitori  dei 
software per la gestione dell’anagrafe dei Comuni dei territori di primo dispiegamento, ad esclusione 
di Data Management che già disponeva del modulo software, di realizzare ed installare nei Comuni 
interessati il modulo estrattore sopra citato. 

La Legge n. 488/1999 e la Legge Regionale n. 11/2004 disciplinano gli acquisti centralizzati 
effettuati rispettivamente mediante Consip e Intercent-ER.

Non è possibile ricorrere a Convenzioni Consip o Intercent-ER per questo tipo di fornitura in 
quanto i  software sui quali  occorre intervenire sono di  proprietà delle ditte fornitrici,  pertanto si 
procede all’acquisto in affidamento diretto in riferimento all’art. 64 comma 8 del Regolamento per la 
disciplina dei contratti avendo cura di ottenere le migliori condizioni per l’amministrazione sia in 
ordine alla qualità che ai prezzi. 

Si  è  pertanto  proceduto  ad avviare le  diverse trattative  con le  ditte  interessate  al  fine di  
verificare la fattibilità di quanto richiesto ovvero la disponibilità della funzione richiesta nei software 
oggi distribuiti e al fine di ottenere le migliori condizioni economiche possibili.

Per  quanto  riguarda  il  software  della  ditta  ADS,  installato  nei  Comuni  di  Pavullo  nel 
Frignano, Fiorano Modenese, Lama Mocogno, Polinago e Sestola si è provveduto ad affidare alla 
ditta medesima, a seguito della determina n° 79 del 23/12/2010 a firma del Dirigente del Servizio 
Sistemi  Informativi  e  Telematica  Daniele  Galantini,  l’incarico  per  la  fornitura  del  software  per 
estrarre i dati anagrafici dai data base delle anagrafi gestite con software ADS.

In riferimento al software della ditta Insiel Mercato S.p.a., installato nei Comuni appartenenti 
all’Unione Terre di Castelli si è provveduto ad affidare alla ditta medesima, a seguito della determina 
n° 47 del 08/07/2011 a firma del Dirigente del Servizio Sistemi Informativi e Telematica Daniele 
Galantini, l’incarico per la fornitura del software per estrarre i dati anagrafici  dai data base delle  
anagrafi gestite con software Insiel Mercato. 

In  riferimento  al  software  della  ditta  PAL  Informatica  S.r.l.  installato  nei  Comuni 
appartenenti  all’Unione Terre d’Argine si è provveduto ad affidare alla ditta medesima, a seguito 
della  determina  n°  67  del  15/11/2011  a  firma  del  Dirigente  del  Servizio  Sistemi  Informativi  e 



Telematica Daniele Galantini, l’incarico per la fornitura del software per estrarre i dati anagrafici dai 
data base delle anagrafi gestite con software PAL.

In riferimento al software della ditta Datagraph S.r.l. installato nei Comuni di Finale Emilia, 
Frassinoro, Montefiorino, Palagano, Prignano sulla Secchia, Serramazzoni, Spilamberto, Zocca, si è 
provveduto ad affidare alla ditta medesima, a seguito della determina n° 3 del 25/01/2012 a firma del 
Dirigente del Servizio Sistemi Informativi e Telematica Daniele Galantini, l’incarico per la fornitura 
del software per estrarre i dati anagrafici dai data base delle anagrafi gestite con software Datagraph.

In riferimento al software J-Demos (già sicra@web di Saga) del Gruppo Maggioli  Spa del 
quale fa parte anche la ditta Saga,  installato nei Comuni di Castelfranco Emilia, San Cesario sul 
Panaro, Montecreto e Mirandola, si è provveduto con le determine n° 8 del 7-02-2012 e n° 12 del 14-
02-2012 e n° 32 del  9-5-2012 firma del  Dirigente del  Servizio Sistemi Informativi  e Telematica 
Daniele  Galantini,  ad  affidare  alla  ditta  medesima  la  fornitura  delle  integrazioni  necessarie  per 
estrarre i dati anagrafici dai data base delle anagrafi gestite con software J-Demos.

A completamento  degli  adeguamenti  dei  software  di  gestione  anagrafe  dei  comuni  della 
Provincia  di  Modena  si  ritiene  di  procedere  anche  con  i  Comuni  di  Formigine,  Camposanto  e 
Medolla, che utilizzano il software “UrbisNet-dem” della ditta Omnia Systems.

Allo scopo con lettera prot. 22691 del 08-03-2012 è stata avviata trattativa con la ditta Omnia 
Systems per la fornitura del modulo di estrazione dati per la gestione dei demografici nei comuni 
della Regione Emilia Romagna che utilizzano il software “UrbisNet-dem”,  in esito alla quale la ditta 
ha formulato 3 offerte assunte agli atti dell’Ente con i prot. 42609 del 04-5-2012, 45596 del 14-5-
2012, 48260 del 21-05-2012. L’ultima offerta, nella quale è evidenziata una riduzione di € 2.500,00 
rispetto al costo iniziale prevede la fornitura del modulo di estrazione dati per Accerta al prezzo di € 
5.000,00  al netto dell’IVA al 21% forfetario per tutti i Comuni della Provincia di Modena e della  
Regione Emilia-Romagna clienti della soluzione anagrafe Omnia Systems.

In  riferimento  all’attività  sistemistica  da  effettuarsi  per  procedere  all’installazione  in 
ambiente di produzione nei  Comuni con software UrbisNet-dem nella provincia di Modena si ritiene 
di acquistare un pacchetto di assistenza tecnica per 10 ore al  costo complessivo di € 800,00 Iva 
esclusa.   L’offerta,  risulta  correttamente  dimensionata,  anche  se confrontata  con quelle  analoghe 
pervenute dagli altri fornitori, rispetto alle caratteristiche del prodotto software richiesto.   

Ai  sensi  dell’articolo,  3  della  Legge  13  agosto  2010,  n.  136  i  pagamenti  a  favore 
dell’appaltatore saranno effettuati mediante bonifico bancario o postale. Il conto corrente indicato 
dovrà essere espressamente dedicato alle commesse pubbliche.

 L’appaltatore assume espressamente gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui 
alla  citata  Legge  n.  136/2010  e  si  impegna  ad  inserire,  nei  contratti  con  subappaltatori  e 
subcontraenti,  apposita  clausola  con  la  quale  ciascuno  di  essi  assume  analoghi  obblighi  di 
tracciabilità, nonché a consentire alla Provincia la verifica di tale inserimento in qualsiasi momento.

 Le  transazioni  di  cui  all’art.3  della  Legge  n.  136/2010  eseguite  dall’appaltatore  senza 
avvalersi  di  banche  o della  Società  Poste  Italiane  S.p.a  comportano  la  risoluzione  di  diritto  del 
contratto mediante espressa dichiarazione della stazione appaltante.
In  riferimento  all’art.3,  comma  5  della  Legge  n.  136/2010  (modificato  dal  Decreto  Legge  n. 
187/2010) si comunica che il codice del CIG (Codice Identificativo Gara) della fornitura oggetto 
della presente determina è il seguente Z690509EBC.

Il codice CUP (Codice Unico di Progetto) è il seguente: G99I12000060003.
Si  informa  che  il  titolare  del  trattamento  dei  dati  personali  forniti  dall’interessato  è  la 

Provincia di Modena, con sede in Modena, viale Martiri della Libertà 34, e che il Responsabile del 
trattamento dei medesimi dati è il Direttore dell’Area Risorse Umane Organizzazione Informatica e 
Affari Generali.

Con la deliberazione di Giunta n. 69 del 13/03/2012 è stato approvato il Piano Esecutivo di  
Gestione per l’anno 2012.

Il responsabile del procedimento è il Dr. Daniele Galantini.
Per quanto precede,



il  Dirigente  determina

1) di affidare, nel rispetto del regolamento per la disciplina dei contratti all’art. 60 e seguenti e 
nel  rispetto  del  Decreto Legislativo  12 aprile  2006 n.  163 “Codice dei  contratti  pubblici 
relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE”, 
mediante  contratto  in  economia  direttamente  alla  ditta  Omnia Systems s.r.l.   con sede in 
41126  Modena  fraz.  S.  Damaso,  Via  Vignolese,  1273  C.F.  e   P.IVA  02114290360  la 
fornitura seguente: 

 fornitura del modulo funzionale UrbisNet-dem per la gestione dell’Anagrafe al fine di 
rendere disponibili i dati  per il sistema per la Circolarità Anagrafica ”ACCERTA”  per 
un importo complessivo pari  a €  5.000,00 IVA 21% esclusa ed € 800,00 IVA 21% 
esclusa  corrispondenti  ad  un  pacchetto  di  10  ore  di  assistenza  e  per  servizi  di 
installazione in ambiente di produzione dei Comuni; 

2) di stabilire che i tempi di consegna, il dettaglio degli  interventi  richiesti,  le condizioni  di 
pagamento sono quelli definiti nell’offerta della ditta Omnia Systems S.r.l.  del 18 maggio 
2012 acquisita agli atti dell’Ente con prot. n. 48260 del  18-05-2012;

3) di  impegnare  la  complessiva  somma  di  €  7.018,00  di  cui  €  1.218,00  per  IVA al  21% 
imputandola alle seguenti azioni del Piano Esecutivo di Gestione 2012:

 quanto  ad  €  5.492,00  al  residuo  7306/2004  sub  2161/2006  dell’azione  n.  3632 
“Acquisizione  software  e  strumentazione  per  dati  anagrafici  comunali 
georeferenziati”,

 quanto  ad  €  558,00  al  sub  2051/2007  del  residuo  1794/03  dell’azione  3157-2 
“Realizzazione progetti finanziati nell'ambito del piano nazionale per l'e-government 
quota stato”,

 quanto  ad  €  968,00  al  residuo  3278/2002  sub  836/2002  dell’azione  n°  2543 
“Acquisizione dati anagrafici comunali individuali georeferenziati”,

4) di stabilire che il modulo software realizzato verrà reso disponibile nell’immediato ai Comuni 
del territorio della provincia di Modena clienti del software per la gestione dei demografici 
della ditta Omnia Systems s.r.l. ., ed in seguito agli altri Comuni del territorio regionale che 
ne faranno richiesta, senza costi aggiuntivi fatto salvo eventuali costi legati al suo contratto di 
assistenza e manutenzione che saranno comunque a carico dei Comuni stessi; 

5) di dare atto che la regolarità contributiva è stata attestata mediante dichiarazione sostitutiva 
di certificazione  prodotta ai sensi dell’art.46,  comma 1, lett.p) del  DPR.445/2000, come 
previsto dall’art.4, comma 14 bis, del Decreto Legge 13 maggio 2011, n.70 convertito con 
Legge 12 luglio 2011, n.106, ricevuta in data 29/05/2012  e acquisita agli atti con prot 51370 
del 29-05-2012;

6) di comunicare all’Ufficio Controllo Direzionale, in base a quanto previsto dai commi 3 bis e 
4 dell’art. 26 della Legge 23 dicembre 1999 n. 488 e successive modificazioni, l’adozione del 
presente atto.

Il  Dirigente  GALANTINI 
DANIELE



 Originale Firmato Digitalmente



Determinazione n°  37 del 31/05/2012

U.O. proponente: Sistemi informativi e telematica

Proposta n° :        2755 del 31/05/2012

OGGETTO :
PROGETTO DELLA COMMUNITY NETWORK EMILIA ROMAGNA "ACCERTA" - 
ACQUISTO SOFTWARE DI ESTRAZIONE  DATI ANAGRAFICI DAI DATA BASE DELLE 
ANAGRAFI COMUNALI GESTITE CON SOFTWARE "URBISNET-DEM" DELLA DITTA 
OMNIA SYSTEM. ACQUISTO IN ASSENZA DI CONVENZIONI CONSIP E/O INTERCENT-ER 
ATTIVE.     

Parere :                FAVOREVOLE

Visto di regolarità contabile, ai sensi art. 151 comma 4 del Decreto Legislativo 18 agosto 
2000  n.  267,  attestante  la  copertura  finanziaria  della  spesa  impegnata,  ovvero  riferito  ad 
accertamento  della  entrata  od  alla  variazione  del  patrimonio  in  quanto  conseguono   da  atto 
DETERMINAZIONI INFORMATICA n. 37 del 31/05/2012.

MEDICI RENZO



Originale Firmato Digitalmente

(da sottoscrivere in caso di stampa)
Si  attesta  che  la  presente  copia, composta  di  n............  fogli,  è  conforme  all'originale  firmato 
digitalmente.  
Modena, lì ...............................                                                  _________________
Protocollo n. ____________ del _____________

DATA ESECUTIVITA' 31/05/2012






