
Area Territorio e Ambiente

SERVIZIO GESTIONE ATO E AUTORIZZAZIONE SCARICHI IDRICI E RIFIUTI

Dirigente GRANA CASTAGNETTI MARCO

Determinazione n°  23  del 09/02/2011

OGGETTO :
AFFIDAMENTO  INCARICO  LIBERO  PROFESSIONALE  ALL'  AVV.  MARIA  CRISTINA 
VACCARI  PER  LO  SVOLGIMENTO   DI  PRESTAZIONI  DI  NATURA  GIURIDICO-
AMMINISTRATIVA SU ATTI E CONTRATTI DELL'AUTORITA' D'AMBITO PROVINCIALE 
DI MODENA.

In  attuazione  dell’art  32  della  Legge  Regionale  10/2008  l’Assemblea  Consorziale 
dell’Agenzia d’Ambito per i Servizi Pubblici di Modena,  ha approvato in data 29 giugno 2009 con 
propria deliberazione n.  8,  la Convenzione  di  cui  alla  L.R. n.  10/2008, in base alla quale viene 
costituita  l’Autorità  d’Ambito  provinciale  di  Modena,  di  seguito  Autorità,  per  l’esercizio  delle 
funzioni in materia di servizio idrico integrato e di servizio gestione dei rifiuti urbani che subentra 
dal 1° Luglio 2009 all’Agenzia d’Ambito per i Servizi Pubblici di Modena ai sensi della medesima 
legge Regionale.

L’Autorità   è  priva  di  una  propria  struttura  tecnico  gestionale  e  per  lo  svolgimento  dei 
compiti di gestione amministrativa, finanziaria e tecnica si avvale della struttura organizzativa della 
Provincia, individuata quale soggetto delegato alla sottoscrizione degli atti a rilevanza esterna e dei 
contratti, ai sensi dell’art.30, comma 4, L.R. n. 10/2008.

Con Deliberazione dell’Assemblea dell’Autorità n. 9 del 29 Giugno 2009 è stata approvata 
apposita  convenzione  tra  l’Autorità  e  la  Provincia  di  Modena  per  la  gestione  operativa  delle 
competenze  ed  avente  ad  oggetto  il  conferimento  alla  Provincia  dei  compiti  di  gestione 
amministrativa, finanziaria e tecnica a supporto della Autorità nell’ambito delle funzioni assegnate 
dalla legge.  

Per lo svolgimento dei compiti di cui sopra la Provincia di Modena, con deliberazione della 
Giunta Provinciale n. 323 del 30/06/2009, ha costituito il “Servizio Gestione di Autorità di Ambito 
Ottimale” incardinato nell’Area Ambiente e Sviluppo Sostenibile. 

L’attività di tale servizio è direttamente correlata alle funzioni dell’Autorità.  
All’Autorità spettano le funzioni residue di cui alla Legge 25/1999 e quelle di cui  alla L.R. 

n° 10/2008 sulla quale ultima è intervenuta la Corte Costituzionale con sentenza n. 29/2010, fra le 
quali, la programmazione ed il controllo degli  interventi,  la titolarità delle concessioni  a derivare 
acqua pubblica destinata al consumo umano, il controllo del servizio reso dal gestore nel rispetto 
delle specifiche norme di affidamento,  l’attività  consultiva a favore degli  Enti  locali  associati  su 
materie e questioni attinenti i servizi affidati.



Il  combinato  disposto  della  Legge  42/2010  e  della  Legge  Finanziaria  2010  sancisce  la 
soppressione delle Autorità d’Ambito a partire dal 1° Gennaio 2011 e l’ attribuzione, mediante legge 
regionale, delle funzioni esercitate dall’Autorità. 

Con  decreto  legge  n.  225  del   29.12.2010   si  proroga  al  31.03.2011,  con  possibilità  di  
ulteriore proroga al 31.12.2011, il termine  per la soppressione delle Autorità d’Ambito di cui alla 
Legge n.  42/2010,  pertanto  le  funzioni  di  cui  alla  L.R. 10/2008  rimangono  in capo all’Autorità 
costituitasi  il 29/06/2009 e di conseguenza le attività correlate in capo al Servizio Gestione ATO e 
autorizzazione scarichi idrici e rifiuti  della Provincia di Modena fino all’emanazione della Legge 
Regionale di riassetto.     

Con l’entrata in vigore della legge 20 Novembre 2009 n. 166, modificativa dell’art. 23 bis del 
D.L.  25  Giugno  2008  n.  112,  che  disciplina  l’affidamento  dei  servizi  pubblici  locali  vengono 
stabilite  regole  per  gli  affidamenti  ordinari  e  per  quelli  esistenti  non  conformi  all’affidamento 
ordinario, fissando per questi ultimi un periodo transitorio.

Nel corso del 2011 si rende pertanto necessario:
- Effettuare analisi  giuridica e predisposizione di schemi di atti  e documenti  in merito alle 

variazioni degli affidamenti dei servizi ed alle modifiche degli assetti societari dei Gestori in 
seguito all’emanazione della L. 166/2009;

- proseguire le attività ed i rapporti con altre Autorità per omogeneizzare gli atti riguardanti i 
Gestori operanti su più Ambiti;

- avere un assistenza di carattere giuridico in merito al trasferimento delle funzioni ai nuovi 
soggetti da parte della Regione Emilia Romagna ai sensi della L. 42/2010;

- procedere all’aggiornamento dei documenti contrattuali di regolazione e di controllo.
Per  svolgere  le  suddette  attività  e  portarle  a  termine  entro  i  tempi  previsti,  è  necessario 

individuare una figura professionale qualificata  con comprovata specializzazione universitaria.
Preliminarmente alla adozione della presente determina, è stata accertata con nota prot. n. 

113506/4.12.1  del  17/12/2010,  l’impossibilità  oggettiva  di  utilizzare  personale  disponibile 
all’interno della Provincia nel suo complesso per svolgere le prestazioni di cui sopra, previste nel  
Progetto  1575  del  PEG 2011,   prestazioni  che  rientrano  in  attività  di  competenza  dell’Ente  e 
corrispondono a obiettivi e progetti determinati. Si dà atto inoltre che il progetto riveste carattere di  
straordinarietà. 

L’affidamento  del  presente  incarico  di  collaborazione  autonoma  è  finalizzato  allo 
svolgimento  di  attività  necessarie  per  il  raggiungimento  degli  obiettivi  previsti  negli  atti  di 
programmazione  approvati  dal  Consiglio  Provinciale.  In  particolare  l’atto  di  spesa  rientra  nel 
programma   degli  incarichi  di  cui  al  punto  3.10  della  Relazione  Previsionale  e  Programmatica 
dell’esercizio finanziario di riferimento.

Con Determinazione di avvio della procedura n. 3 del 17.01.2011 è stato deciso, pertanto, di 
ricorrere ad una professionalità  esterna per la  realizzazione  del  progetto  di  cui  sopra,  ed è stato 
approvato lo schema dell’avviso pubblico di selezione mediante procedura comparativa. 

Si è quindi proceduto  alla pubblicazione sul sito web della Provincia di apposito avviso per 
l’affidamento di un incarico libero professionale.

Alla scadenza  prevista  nel  suddetto avviso (03.02.2011) sono pervenute  tre domande che 
sono  state  esaminate  e  valutate  dalla  Commissione  nominata  con  nota  prot.  9834/4.12.1  del 
07.02.2011,  come risulta da apposito verbale conservato agli atti dell’Area Territorio e Ambiente al 
Prot. 10401/4.12.1 del 07.02.2011.

A seguito  della  valutazione  delle  domande,  è  stato  individuato  nell’Avv.  Vaccari  Maria 
Cristina il professionista a cui affidare l’incarico di cui al presente atto, al fine di fornire le seguenti  
prestazioni:
 collaborazione per gli aspetti giuridici al trasferimento delle funzioni ai nuovi soggetti affidatari 

da parte della Regione Emilia Romagna ai sensi della Legge 42/2010;
 assistenza giuridica alle variazioni degli affidamenti dei servizi ed alle modifiche degli assetti 

societari dei gestori ai sensi della Legge 166/2009;



 assistenza giuridica all’aggiornamento dei documenti contrattuali di regolazione e di  controllo 
delle gestioni;

 collaborazione nei rapporti con altre Autorità per l’omogeneizzazione degli  atti riguardanti   i 
Gestori operanti su più Ambiti.

Si ritiene, quindi, di affidare un incarico libero professionale all’Avv. Vaccari Maria Cristina, 
la quale, per studi compiuti e professionalità acquisite, come risultanti anche dal curriculum allegato 
alla domanda di partecipazione alla selezione assunta agli atti con prot. 8873/4.12.1 del 03.02.2011, 
risulta possedere le competenze altamente qualificate.

Si dà atto che è stata verificata la particolare e comprovata specializzazione universitaria in 
materia.

Il suddetto professionista ha manifestato il proprio interesse all’accettazione dell’incarico e 
alle condizioni contenute nella parte dispositiva del presente atto.

L’incarico,  di natura  temporanea,  avrà  durata  dal  14  febbraio  2011  al  31  marzo  2011, 
prorogabile fino all’entrata in vigore della Legge regionale di cui alla Legge 42/2010, ovvero fino al 
31 luglio 2011.

Per il periodo 14 febbraio – 31 marzo 2011 verrà corrisposto un compenso complessivo lordo 
di  €  11.232,00  (comprensivo  di  IVA  e  contributi  previdenziali),  sul  quale  verranno  operate  le 
ritenute fiscali di legge.

Il  suddetto  compenso  è  da  ritenersi  congruo  in  relazione  all’utilità  conseguita  ed   alle 
prestazioni richieste, in termini di impegno e qualificazione professionale, essendo calcolato sulla 
base delle tariffe professionali del settore.

Si attesta che l’incarico è affidato nel rispetto delle norme di legge e di quanto previsto dai 
vigenti regolamenti provinciali per la disciplina dei contratti e per il conferimento degli incarichi.

Si  informa  che  il  titolare  del  trattamento  dei  dati  personali1 forniti  dall’interessato  è  la 
Provincia di Modena, con sede in Modena, viale Martiri della Libertà n. 34, e che il Responsabile del 
trattamento  dei  medesimi  dati  è  il  Direttore  dell’Area  Territorio  e  Ambiente  Dott.  Giovanni 
Rompianesi. Le informazioni che la Provincia deve rendere ai sensi dell’art.13 del D.Lgs. 196/2003 
sono  contenute  nel  “Documento  Privacy”,  di  cui  l’interessato  potrà  prendere  visione  presso  la 
Segreteria dell’Area Territorio e Ambiente della Provincia di Modena e nel sito internet dell’Ente: 
www.provincia.modena.it

Il Responsabile del Procedimento è l’ing. Marco Grana Castagnetti, Dirigente del Servizio 
Gestione ATO  e Autorizzazione Scarichi Idrici e Rifiuti della Provincia di Modena.

Per quanto precede,

il  Dirigente  determina

1) di affidare, per le motivazioni indicate in premessa, un incarico libero professionale all’Avv. 
Vaccari Maria Cristina, nata a Sassuolo il 22.06.1964 e residente a Sassuolo – Via Mazzini, 59 – 
C.F. VCCMCR64H62I462W – P.IVA 02810040366, al fine di collaborare allo svolgimento  di 
prestazioni di natura giuridico-amministrativa su atti e contratti dell’Autorità;  in particolare il 
professionista dovrà fornire:

 collaborazione per gli  aspetti  giuridici  al  trasferimento delle funzioni  ai  nuovi  soggetti 
affidatari da parte della Regione Emilia Romagna ai sensi della Legge 42/2010;

 assistenza giuridica alle variazioni  degli  affidamenti  dei servizi ed alle modifiche degli 
assetti societari dei gestori ai sensi della Legge 166/2009;

 assistenza  giuridica  all’aggiornamento  dei  documenti  contrattuali  di  regolazione  e  di 
controllo delle gestioni;

 collaborazione  nei  rapporti  con  altre  Autorità  per  l’omogeneizzazione  degli  atti 
riguardanti  i Gestori operanti su più Ambiti;

2) di stabilire che il  presente incarico è disciplinato dalle seguenti condizioni:

1 Art. 13, D.lgs. n. 196/2003 “Codice in materia di protezione dei dati personali”

http://www.provincia.modena.it/


a) L’incaricato svolgerà la attività sopra descritta in piena autonomia, senza alcun vincolo di 
subordinazione e di dipendenza dall’Ente;

b) Nel  caso  in  cui  l’incaricato  non dovesse  adempiere in  modo soddisfacente  ai  compiti 
affidati, l’Ente può interrompere il presente incarico provvedendo solo al pagamento del 
compenso per il lavoro effettivamente svolto sino a quel momento;

c) L’incarico, per le motivazioni indicate in premessa, avrà durata dal 14 febbraio 2011 al 31 
marzo 2011, prorogabile fino all’entrata in vigore  della Legge Regionale di cui alla Legge 
42/2010, ovvero fino al 31 luglio 2011;

d) Il  compenso,  per  il  periodo  01 febbraio  –  31  marzo  2011,  è  previsto  in  €  11.232,00 
comprensivo di IVA  e  contributi previdenziali, sul quale verranno effettuate le ritenute 
fiscali di legge.

e) Il  pagamento  del  suddetto  compenso  avverrà  dietro  presentazione  di  regolare  fattura 
debitamente vistata dal Dirigente del servizio competente, a conclusione dell’incarico (31 
marzo 2011), accompagnata da relazione sintetica sul lavoro svolto;

f) L’incaricato si impegna:
- a garantire la massima riservatezza dei dati acquisiti  con l’incarico assegnato; 
- a svolgere attività che non creano danno all’immagine e pregiudizio alla Provincia di 
Modena;
- a non esercitare, per tutta la durata dell’incarico,  attività libero professionale  per 
conto dei  Gestori del Servizio idrico integrato che operano direttamente sul territorio di 
ATO 4 Modena  e dei Comuni aderenti alla Autorità sulle specifiche attività oggetto del 
presente incarico;

g) Tutti  i  documenti  prodotti  dall’incaricato  per  lo  svolgimento  delle  attività  saranno  di 
proprietà  del  Committente  il  quale  potrà  disporne  pienamente  e  liberamente  fermo 
restando il diritto di autore a tutela della proprietà intellettuale;

h) Per qualsiasi controversia dovesse insorgere in relazione al presente incarico è competente 
il Foro di Modena;

i) In  ragione  delle  obbligazioni  nascenti  dal  presente  atto,  il  professionista  incaricato  è 
delegato al trattamento dei dati personali e quindi nello svolgimento di tale attività dovrà 
attenersi alle disposizioni in materia di tutela della privacy;

j) E’  fatto  divieto  effettuare  il  trattamento  dei  dati  per fini  diversi  da quelli  oggetto  del 
presente incarico;

3) di dare atto:
 che il professionista incaricato non è dipendente di pubblica Amministrazione; 
 che  per  l’attribuzione  del  presente  incarico  sono  state  effettuate  procedure 
comparative  di   cui  all’art  7  del  vigente  “Regolamento   per  il  conferimento  degli 
incarichi”;
 che saranno pubblicati sul sito internet dell’Ente, gli estremi del provvedimento 
dirigenziale  di  affidamento  dell’incarico,  completi  dei  riferimenti  identificativi  del 
collaboratore, dell’oggetto dell’incarico, del compenso e della durata;
 che copia della presente determinazione verrà trasmessa alla competente sezione 
della Corte dei Conti;

4) di stabilire che la stipula del contratto avverrà per scrittura privata o comunque, nelle altre forme 
previste dalla legge; 

5) di  impegnare   la  somma complessiva di  € 11.232,00,  prenotata  con Determinazione  n.  3 del 
17.01.2011, imputandola al residuo 5369/2010 - azione 4314 “Incarichi Area Territorio e Ambiente 
con  contributi”,  Progetto  1575,  Programma  443  ”Attività  generali  dell’Autorità   d’Ambito 
Provinciale di Modena” del Piano Esecutivo di Gestione  2011 (sub. 59/2011).



 Il Dirigente GRANA CASTAGNETTI 
MARCO

Originale Firmato Digitalmente



Determinazione n°  23 del 09/02/2011

U.O. proponente: Tariffe e controlli
Proposta n° :        676 del 08/02/2011

OGGETTO :
AFFIDAMENTO  INCARICO  LIBERO  PROFESSIONALE  ALL'  AVV.  MARIA  CRISTINA 
VACCARI  PER  LO  SVOLGIMENTO   DI  PRESTAZIONI  DI  NATURA  GIURIDICO-
AMMINISTRATIVA SU ATTI E CONTRATTI DELL'AUTORITA' D'AMBITO PROVINCIALE 
DI MODENA. 

Parere :                FAVOREVOLE

Visto di regolarità contabile, ai sensi art. 151 comma 4 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n.  
267, attestante la copertura finanziaria della spesa impegnata, ovvero riferito ad accertamento della 
entrata od alla variazione del patrimonio in quanto conseguono  da atto DETERMINAZIONI ATO - 
SCARICHI E RIFIUTI n. 23 del 09/02/2011 .

MEDICI RENZO



Originale Firmato Digitalmente

(da sottoscrivere in caso di stampa)

Si attesta che la presente copia, composta di n............ fogli, è conforme all'originale firmato digitalmente.  

Modena, lì ...............................                                                               _________________

Protocollo n. ____________ del _____________


