
Welfare locale
Coordinamento organizzativo progetti e servizi

Dirigente MESSORI LIVIANA

Determinazione n°  20 del 11/02/2011

OGGETTO :
FORNITURA  DI  SERVIZI  DI  PRESA  IN  CARICO  DEI  LAVORATORI  INTERESSATI  DA 
TRATTAMENTI DI AMMORTIZZATORI SOCIALI IN DEROGA. AFFIDAMENTO A COTTIMO 
FIDUCIARIO (IN ASSENZA DI CONVENZIONI ATTIVE) ALLA DITTA OBIETTIVO LAVORO 
AGENZIA PER IL LAVORO SPA E IMPEGNO DI SPESA. 

La Provincia di Modena ha competenza in materia di lavoro e servizi per l’impiego sulla base 
del D.Lgs 469/97 e della L.R. 17/05.

Il mercato del lavoro locale negli ultimi due anni è stato interessato da un consistente  ricorso 
agli ammortizzatori sociali che ha riguardato le ore di cassa integrazione ordinaria, straordinaria ed 
in  deroga.  Secondo  l’INPS,  nella  seconda  parte  del  2010  le  ore  di  cassa  integrazione  ordinaria 
evidenziano una flessione rispetto al 2009 mentre le ore di integrazione straordinaria e in deroga 
autorizzate  risultano  nettamente  più  elevate  rispetto  all’anno  precedente.  A livello  regionale  nel 
periodo gennaio  – novembre 2010, Modena è la seconda provincia   per numero di  ore di  cassa 
integrazione autorizzate e sale al primo posto se si considerano le ore di cassa integrazione in deroga. 
Al  30  novembre  2010  i  lavoratori  interessati  da  ammortizzatori  in  deroga  hanno  sfiorato  quota 
12.500 per un totale di 1.900 unità locali coinvolte. A fronte di questa situazione, nel corso del 2010 
la  Provincia  di  Modena,  nell’ambito  delle  misure  previste  dal  “Patto  per  attraversare  la  crisi” 
sottoscritto tra Regione Emilia Romagna e parti sociali nel maggio 2009, ha attivato presso i Centri 
per l’impiego provinciali  un servizio specifico di presa in carico dei percettori di  ammortizzatori 
sociali  in  deroga,  secondo  quanto  previsto  dalla  DGR  1124/2009  e  dalla  DGR  1769/2009. 
L’attivazione del servizio ha consentito di prendere in carico oltre 9.500 persone, rinviandole alle 
iniziative formative programmate a livello regionale.
 In data 26 gennaio 2011 nel corso di un incontro tenutosi presso la Regione Emilia Romagna, 
il Servizio Lavoro regionale ha comunicato alle Province di essere in fase di definizione dell’accordo 
con il  Governo per quanto  concerne l’integrazione  tra politiche  attive e politiche  passive per le 
persone  beneficiarie  di  ammortizzatori  sociali  in  deroga.  Tale  accordo  sarà  presumibilmente 
operativo dal mese di marzo 2011. Nella stessa sede il Servizio Lavoro regionale ha inoltre invitato i 
servizi  provinciali  per  l’impiego  a  procedere  fin  da  subito  con la  presa  in  carico  delle  persone 
interessate da procedure di mobilità in deroga. 

Alla luce di quanto sopra si rende necessario avvalersi di un qualificato soggetto esterno per 
l’acquisizione di servizi di presa in carico di lavoratori interessati da trattamenti di ammortizzatori  
sociali in deroga, a partire dai lavoratori interessati da procedure di mobilità in deroga.



La Legge n. 488/1999 e la Legge regionale n. 11/2004 disciplinano gli acquisti centralizzati 
effettuati rispettivamente mediante Consip e Intercent-ER.

Per il servizio in oggetto attualmente non vi sono convenzioni attive, pertanto, trattandosi di 
fornitura  in  economia  di  modesto  importo  così  come  puntualmente  individuata  dall’art.  60  del 
vigente Regolamento per la Disciplina dei Contratti, si provvede ai sensi dell’art. 125 del D.Lgs. 
163/2006 e dell’art. 64, comma 8 del citato Regolamento per cottimo fiduciario con affidamento 
diretto a ditta esterna qualificata, in possesso dei requisiti necessari.

La Regione Emilia-Romagna, con delibera di Giunta n. 1988 del 14.12.2009 ha individuato e 
definito il costo standard orario di € 31,00 per l’erogazione dei servizi per l’impiego definito sulla 
base del costo orario individuato dal CCNL Comparto Regioni-Autonomie locali. 
In questo quadro l’Amministrazione provinciale, vista l’urgenza di prendere in carico i lavoratori 
interessati da procedure di mobilità in deroga che quotidianamente si presentano presso i Centri per 
l’impiego, ed in attesa di esperire apposita procedura aperta, con nota prot. n. 9016/21.2.1 (f.1) del 
03.02.2011  ha  richiesto  alla  ditta  Obiettivo  Lavoro,  già  fornitrice  di  servizi  analoghi  per 
l’Amministrazione provinciale,  la disponibilità  ad effettuare il  servizio in oggetto che prevede la 
presa in carico e il sostegno alla definizione di percorsi per la fruizione di misura di politica attiva in 
favore  degli  utenti  interessati  da  trattamenti  di  ammortizzatori  sociali  in  deroga  finalizzati  al 
reinserimento professionale,  da realizzarsi  in collaborazione ed integrazione con gli  operatori  dei 
Centri per l’impiego della Provincia.

Con comunicazione assunta agli atti con prot. n. 12455/21.2.1 (f.1.3) dell’11.02.2011 la ditta 
citata ha manifestato la disponibilità ad accettare la fornitura proposta, per un importo di € 23.994,00 
(iva compresa), allegando il progetto esecutivo di dettaglio ed il modello contenente le dichiarazioni 
relative al possesso dei requisiti generali necessari al fine di poter essere affidatari di servizi da parte 
della Pubblica Amministrazione.

Dalla  valutazione  dell’offerta  e  considerato  che  la  ditta  citata  già  conosce  le  modalità 
operative sia per la presa in carico dell’utenza sia per l’inserimento delle informazioni nel sistema 
informativo utilizzato dai Centri per l’impiego, le condizioni offerte dalla ditta Obiettivo Lavoro, sia 
in  ordine  alla  qualità  che  al  prezzo  (il  quale  rispetta  il  limite  del  costo  standard  definito  dalla 
Regione di euro 31,00 all’ora iva compresa), risultano vantaggiose per l’Ente.

In particolare i servizi richiesti dovranno essere articolati come segue: 
 a  partire  da  febbraio  2011,  in  considerazione  del  particolare  afflusso  di  utenza, 

attività di accoglienza e presa in carico presso il Centro per l’impiego di Modena;
 a  partire  indicativamente  dal  mese  di  marzo  2011,  in  subordine  alla  definizione 

dell’accordo  tra  Governo  e  Regione  Emilia  Romagna  e  delle  relative  procedure 
operative,  attività  di  accoglienza,  presa  in  carico  e  supporto  alla  definizione  di 
percorsi per la fruizione di misure di politica attiva presso tutti i Centri per l’impiego 
provinciali. 

Il sistema SIMOG, relativo alla Gestione delle gare d’appalto,  ha  assegnato  alla  gara  in 
oggetto il n. 1001300 (da utilizzare in sede di versamento del contributo da parte della stazione 
appaltante) ed ha attribuito il seguente CIG (codice identificativo gara): 0948299117. 

Ai  sensi  dell’art.4  della  deliberazione  dell’Autorità  di  Vigilanza  del  3  novembre  2010, 
trattandosi di importo inferiore a 40.000,00 euro non è dovuto il contributo all’Autorità stessa né da 
parte della Stazione appaltante né da parte dell’operatore economico.

Nel piano esecutivo di gestione 2011 è prevista l’azione 3065 “Spese per il potenziamento e 
lo sviluppo dei servizi per l’impiego” (programma 462, progetto 1645).

Il  responsabile  del  procedimento  è  la  dirigente  del  Servizio  politiche  del  lavoro  dott.ssa 
Luciana Borellini.

Si  informa  che  il  titolare  del  trattamento  dei  dati  personali  forniti  dall’interessato  è  la 
Provincia di Modena, con sede in Modena, viale Martiri della Libertà 34, e che il Responsabile del 
trattamento dei medesimi dati è il Direttore dell’Area Welfare locale.



Le informazioni che la Provincia deve rendere ai sensi dell’art. 13 del D.lgs. 196/2003 sono 
contenute nel “Documento Privacy”, di cui l’interessato potrà prendere visione presso la segreteria 
del  Servizio  Politiche  del  Lavoro  della  Provincia  di  Modena  e  nel  sito  internet  dell’Ente 
www.provincia.modena.it.

Per quanto precede,

il  Dirigente  determina

1) di procedere, per le motivazioni in premessa citate, all’affidamento a cottimo fiduciario della 
fornitura di presa in carico dei lavoratori interessati da trattamenti di ammortizzatori sociali 
in deroga;

2) di affidare alla ditta Obiettivo Lavoro – Agenzia per il Lavoro spa con sede in via Palmanova 
n. 67 - 20132 Milano P.Iva 05510281008 la fornitura dei servizi in oggetto per un importo di 
€ 19.995,00 oltre ad Iva al 20% pari ad un totale di € 23.994,00;

3)   di stabilire che il servizio consiste nello svolgimento delle seguenti attività:
a. accoglienza e presa in carico 
b. orientamento e sostegno all’utente  nella definizione di  percorsi  per la fruizione di 

misure di politica attiva
4) di stabilire che l’attività in oggetto dovrà essere svolta a partire dal giorno successivo alla 

comunicazione  di  affidamento  e  comunque  entro  febbraio  2011  per  un  monte  ore 
complessivo di 774 fino al 6 maggio 2011;

5) di stabilire che il servizio viene regolato da quanto contenuto nel presente atto, nonché da 
quanto  contenuto  nel  Progetto  Esecutivo  di  dettaglio  presentato  da  Obiettivo  Lavoro  ed 
assunto agli atti con prot. n. 12455 dell’11.2.2011;

6) di  stabilire  che  il  pagamento  all’affidatario  verrà  eseguito  al  termine  dell’attività  previa 
presentazione dei report sull’attività svolta;

7) di stabilire che il servizio potrà essere avviato nelle more della stipula del contratto;
8) di  dare  atto  che  il  permanere  dell’efficacia  della  presente  determinazione  è  subordinata 

all’esito della verifica di regolarità contributiva (DURC);
9) di dare atto che al servizio è stato attribuito il seguente codice CIG: 0948299117;
10) di impegnare a favore della ditta Obiettivo Lavoro la somma complessiva di euro 23.994,00 

(iva compresa) imputandola all’azione 3065 “Spese per il potenziamento e lo sviluppo dei 
servizi per l’impiego” residuo 231/08 Programma 462 progetto 1645 del piano esecutivo di 
gestione 2011;

11) di stabilire che, ai sensi dell’art. 3 della Legge 13 agosto 2010, n. 136, i pagamenti a favore 
dell’appaltatore  saranno  effettuati  mediante  bonifico  bancario  o  postale  oppure  con  altri 
strumenti  di  pagamento  idonei  a  consentire  la  piena  tracciabilità  delle  operazioni. 
L’appaltatore, a mezzo come sopra, assume espressamente gli  obblighi  di  tracciabilità dei 
flussi finanziari di cui alla citata Legge  n. 136/2010 e si impegna ad inserire, nei contratti  
con subappaltatore e subcontraenti, apposita clausola con la quale ciascuno di essi assume 
analoghi  obblighi  di  tracciabilità,  nonché  a  consentire  alla  Provincia  la  verifica  di  tale 
inserimento in qualsiasi momento;

12) di dare atto che in seguito alla Valutazione dei Rischi di interferenza e sulla base dell’art. 26 
del  D.Lgs. 81/08 Testo Unico,  trattandosi  di  servizi  di  natura intellettuale,  non si  ritiene 
necessaria la redazione del  D.U.V.R.I.;  non esistendo quindi  rischi di  interferenza,  i  costi 
supplementari per la sicurezza sono uguali a zero. In ogni caso Il Committente si riserva di 
modificare la Valutazione dei Rischi di interferenza sulla base degli elementi che potranno 
emergere in occasione dello svolgimento delle attività affidate all'Appaltatore e di redigere, 
se necessario, il Documento previsto dal citato Decreto;



13) di  trasmettere  la  presente  determinazione  direttamente  al  servizio  ragioneria  per  gli 
adempimenti  di  propria  competenza,  dandosi  atto  che  la  stessa  diviene  esecutiva  con 
l’apposizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria.

Il Dirigente MESSORI LIVIANA

Originale Firmato Digitalmente



Determinazione n°  20 del 11/02/2011

U.O. proponente: Coordinamento organizzativo progetti e servizi
Proposta n° :        737 del 11/02/2011

OGGETTO :
FORNITURA  DI  SERVIZI  DI  PRESA  IN  CARICO  DEI  LAVORATORI  INTERESSATI  DA 
TRATTAMENTI DI AMMORTIZZATORI SOCIALI IN DEROGA. AFFIDAMENTO A COTTIMO 
FIDUCIARIO (IN ASSENZA DI CONVENZIONI ATTIVE) ALLA DITTA OBIETTIVO LAVORO 
AGENZIA PER IL LAVORO SPA E IMPEGNO DI SPESA. 

Parere :                FAVOREVOLE

Visto di regolarità contabile, ai sensi art. 151 comma 4 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n.  
267, attestante la copertura finanziaria della spesa impegnata, ovvero riferito ad accertamento della 
entrata  od  alla  variazione  del  patrimonio  in  quanto  conseguono   da  atto  DETERMINAZIONI 
POLITICHE DEL LAVORO n. 20 del 11/02/2011 .

MEDICI RENZO



Originale Firmato Digitalmente

(da sottoscrivere in caso di stampa)

Si attesta che la presente copia, composta di n............ fogli, è conforme all'originale firmato digitalmente.  

Modena, lì ...............................                                                               _________________

Protocollo n. ____________ del _____________


