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A S S E M B L E A   D E I   S I N D A C I

Il 18 FEBBRAIO 2019 alle ore 10:30, convocata dal Presidente nelle forme prescritte dalla legge, 
l'Assemblea dei Sindaci si è riunita nella sala delle proprie sedute per deliberare sugli oggetti iscritti 
all’ordine del giorno.

Presiede GIAN DOMENICO TOMEI, Presidente della Provincia, con l’assistenza del Segretario 
Generale MARIA DI MATTEO.

Sono presenti (in proprio o per delega), nel corso della trattazione dell’argomento, n. 33 membri su 
47 assenti n. 14.

La popolazione complessiva residente nei 47 Comuni è pari a 685.777 abitanti,
In particolare risultano:

ACCORSI RUDI (San Possidonio) A MAZZA LUCIANO (Montese) A
BARTOLACELLI CLAUDIO (Serramazzoni) A MOLINARI FILIPPO (Medolla) P
BELLELLI ALBERTO (Carpi) P MORINI MASSIMILIANO (Maranello)*4 P
BENATTI MAINO (Mirandola) P MURATORI EMILIA (Marano s.P.) P
BIOLCHINI LUCIANO (Pavullo n.F.) A MUZZARELLI GIAN CARLO (Modena)*5 P
BONUCCHI LEANDRO (Montecreto) A MUZZARELLI STEFANO (Fanano) P
BONUCCHI MARCO (Sestola) A NANNETTI FEDERICA (Nonantola) P
BORGHI ALBERTO (Bomporto) A PALADINI MAURIZIO (Montefiorino) P
BORGHI SAURO (San Prospero) A PALAZZI SANDRO (Finale Emilia) P
BRAGLIA FABIO (Palagano) P PARADISI MASSIMO (Castelnuovo R.) P
CAMPI MIRTO (Fiumalbo) A PELLONI SIMONE (Vignola) P
CANALI VALTER (Prignano) A PIERAZZI ELIO (Frassinoro) A
CANOVI FABIO (Lama Mocogno) P PISTONI CLAUDIO (Sassuolo)*6 P
CAROLI GERMANO (Savignano) P PRANDINI LUCA (Concordia s.S.)*7 P
CONTRI DANIELA (Riolunato) A REBECCHI MAURIZIA (Ravarino)*8 P
COSTANTINI UMBERTO (Spilamberto) P REGGIANINI STEFANO (Castelfranco E.) P
COSTI MARIA (Formigine) P SILVESTRI ALBERTO (San Felice s.P.)*9 P
DIACCI ENRICO (Novi di Modena)* P SILVESTRI FRANCESCA (Bastiglia) P
FERRONI CORRADO (Pievepelago) A SOLOMITA ROBERTO (Soliera) P
FRANCESCHINI FABIO (Castelvetro) P TANARI GIANFRANCO (Zocca)*10 P
GOZZOLI GIANFRANCO (San Cesario s.P.) P TOMEI GIAN DOMENICO (Polinago) P
GUERZONI PAOLA (Campogalliano)** P TOSI FRANCESCO (Fiorano Modenese) A
LAGAZZI IACOPO (Guiglia) P ZANIBONI MONJA (Camposanto) P
LUPPI LISA (Cavezzo)*** P

* E' presente il Vice Sindaco Mauro Fabbri
** E' presente l'Assessore Giovanni Ballista
*** E' presente il Vice Sindaco Flavio Lodi
*4 E' presente il Vice Sindaco Luigi Zironi
*5 E' presente il Vice Sindaco Gianpietro Cavazza
*6 E' presente la Vice Sindaca Maria Savigni
*7 E' presente la Vice Sindaca Angela Bozzoli
*8 E' presente l'Assessora Renata Molinari
*9 E' presente il Vice Sindaco Giovanni Giovanelli
*10 E' presente il Vice Sindaco Federico Ropa

Il Presidente pone in trattazione il seguente argomento:

Atto n. 1
PARERE RELATIVO ALLO SCHEMA DI BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021.
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Oggetto:
PARERE RELATIVO ALLO SCHEMA DI BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021.

La L. 56/2014 recante “Disposizioni  sulle Città metropolitane,  sulle Province,  sulle 
Unioni e fusioni di comuni” al comma 55 dell'unico articolo stabilisce che “Su proposta del 
Presidente della Provincia il Consiglio adotta gli schemi di bilancio da sottoporre al parere 
dell'assemblea dei Sindaci. A seguito del parere espresso dall'assemblea dei Sindaci con i voti 
che rappresentino almeno un terzo dei Comuni compresi nella provincia e la maggioranza della 
popolazione  complessivamente  residente,  il  Consiglio  approva  in  via  definitiva  i  bilanci 
dell'Ente”.

In ottemperanza della Legge 56/2014 sopra citata e delle disposizioni delle disposizioni 
dello Statuto della Provincia approvato con deliberazione dell'Assemblea dei Sindaci n. 6 del 
30/09/2015, il Presidente – delle competenze che furono della Giunta – assume la competenza 
generale residuale.

Inoltre,  la  stessa  delibera  n.  6/2015  stabilisce  che  “il  Consiglio  Provinciale,  quale 
organo di indirizzo e di controllo, svolge, le competenze storicamente date ed elencate nell’art. 
42  del  D. Lgs.  267/2000,  così  come integrate  dall'art.1,  comma 55,  della  Legge 56/2014, 
assume gli atti inerenti:  la programmazione finanziaria dell'ente e, dunque, accanto al bilancio 
e alle sue modifiche, il programma degli investimenti e lo schema di rendiconto, le aliquote 
delle imposte, tasse e canoni”.

Il  Presidente  con  Atto  n.  15  del  22/01/2019  ha  adottato  la  proposta  di  schema di  
bilancio di previsione 2019/2021, redatto in conformità alla proposta di presentazione del DUP 
– Documento Unico di Programmazione, approvato con atto del Presidente n. 4 del 10/01/2019 
e sua integrazione, atto n. 10 del 11/01/2019.

Tale  proposta,  è  stata  presentata  al  Consiglio  Provinciale  con  le  modalità  previste 
dall'art 12 del Regolamento di contabilità dell'Ente. Il Consiglio Provinciale con deliberazione 
n.  2  del  18-2-2019 ha  adottato  lo  schema di  bilancio  di  previsione  2019/2021 che  viene 
sottoposto  all'Assemblea  dei  sindaci,  per  l'espressione  del  parere  di  competenza,  nei  dieci 
giorni  precedenti  la  data  fissata  per  l'approvazione  definitiva,  ed è  composto  dai  seguenti 
documenti di programmazione finanziaria:

.1 Bilancio di Previsione - Entrate  

.2 Riepilogo Entrate per Titoli 

.3 Entrate per titoli, tipologie e categorie 

.4 Bilancio di Previsione - Spese

.5 Spese per Funzioni Delegate

.6 Spese per utilizzo UE

.7 Riepilogo Spese per Titoli

.8 Riepilogo Spese per Missioni

.9 Spese per missioni, programmi e macro-aggregati
.10Quadro Generale Riassuntivo
.11 Equilibri di Bilancio
.12 Composizione, per missioni e programmi, del Fondo Pluriennale Vincolato
.13 Risultato di Amministrazione presunto
.14 Limiti Indebitamento
.15 Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità 2019-2020-2021
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.16 Piano dei Conti

.17 Elenco Residui presunti

.18 Elenco indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del bilancio 
consolidato  deliberati  e  relativi  soggetti  considerati  nel  “gruppo  Provincia  di 
Modena” di cui al principio applicato del bilancio consolidato allegato al D.Lgs. 
n.118/2011 e s.m.i relativi al penultimo esercizio antecedente il bilancio 2019
.19 Tabella parametri di deficitarietà
.20Deliberazione di Consiglio Provinciale n. 109 del 28/11/2018 avente ad oggetto la 
determinazione delle aliquote e delle tariffe 2019
.21Allegato n. 1-a – Indicatori sintetici
.22Allegato n. 1-b – Indicatori analitici entrate
.23Allegato n. 1-c – Indicatori analitici spesa
.24Nota integrativa
.25 Parere dei revisori dei conti di cui all'articolo 239, comma 1 lettera. b) del decreto 
legislativo 267/2000.

Esaminato  lo  schema  di  Bilancio  di  previsione  2019/2021  si  ritiene  necessario 
procedere all'espressione del parere.

Il  Direttore  dell’Area  Amministrativa  ha  espresso  parere  favorevole  in  ordine  alla 
regolarità  tecnica  e  contabile  in  relazione  alla  proposta  della  presente  delibera,  ai  sensi 
dell’articolo 49 del Testo Unico degli Enti locali.

Il  Presidente  concede  la  parola  al  Direttore  dell’Area  Amministrativa,  Dr.  Raffaele 
Guizzardi, che illustra lo schema di bilancio di previsione 2019-2021 approvato dal Presidente 
e precisa che è il secondo anno che la Provincia riesce ad approvare un bilancio pluriennale 
però per la prima volta non ci si può avvalere del beneficio della sospensione della rata di  
mutuo  con  la  Cassa  Depositi  e  Prestiti.  La  frenata  del  mercato  dell'auto  e  il  calo  delle  
immatricolazioni  richiederanno un monitoraggio  costante  durante tutto  l'anno delle  entrate 
tributarie. Inoltre nel 2019 la Provincia dovrà versare allo Stato 19 milioni circa di euro come 
saldo tra entrate ed uscite.

Per quanto riguarda le spese in conto capitale, sono state previste per il 2019 in euro 
34.863.216,67 e la Provincia non si indebiterà neanche neanche per l'anno in corso.

Le spese di personale si contraggono nel 2019 e i dipendenti passano dai 536 del 2013 
ai 221 del 2019.

Il Dott. Guizzardi conclude il suo intervento illustrando il programma delle opere di 
investimento e precisando che la Provincia oltre a non aver problemi di liquidità riesce, come 
sempre, a garantire il pareggio di bilancio seppure non obbligata.

La Consigliera delegata Maria Costi sottolinea che la Provincia di Modena riesce a 
programmare nonostante la situazione d'emergenza e ringrazia l'intera struttura per il lavoro 
fatto in questi anni.

Il Sindaco del Comune di Carpi esprime ringraziamento alla struttura per il lavoro fatto 
in questi  anni e pone una riflessione sulle necessità di  adeguamento dell'edilizia scolastica 
unitamente  alla  necessità  di  osservare  i  flussi  di  attrattività  della  popolazione  scolastica 
provinciale nelle zone di confine. Esprime l'auspicio di un ruolo definito della Provincia in 
merito alla CUC.
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Il Sindaco del Comune di Finale Emilia si associa all'intervento del Sindaco di Carpi e 
rammenta come criticità le difficoltà delle scuole finalesi ad assorbire per intero le richieste 
delle famiglie degli studenti provenienti dalle aree confinanti.

Escono i Comuni di Medolla, Modena e Soliera: presenti n. 30.

Il Sindaco di Castelvetro chiede al Dott. Guizzardi, che risponde, informazioni circa 
l'indebitamento complessivo dell'Ente.

Il Presidente si associa ai ringraziamenti alla struttura burocratica e alla politica per gli  
sforzi fatti in questi anni difficili e conclude informando il Sindaco di Carpi che la Provincia 
sta ponendo in Regione Emilia Romagna e in UPI il tema delle migrazioni scolastiche

Su  Finale  Emilia  la  soluzione  al  problema  appare  più  complicata  stante  anche  la 
posizione della Provincia di Ferrara.

Ribadisce, in conclusione, che la priorità per la Provincia è il miglioramento sismico 
dell'edilizia scolastica prima di affrontare il tema della costruzione di nuove aule.

Non avendo nessun altro Comune chiesto la parola il Presidente pone ai voti, per alzata 
di mano, la presente delibera che viene approvata con il seguente risultato:

PRESENTI               n. 30
FAVOREVOLI         n. 29
ASTENUTI              n.    1 (Comune di Savignano sul Panaro)

In tal  modo rispettando il  quorum deliberativo richiesto di 1/3 dei  Comuni compresi nella 
Provincia  (16)  e  la  maggioranza  della  popolazione  complessivamente  residente  (342.889), 
raggiunto come segue:
Favorevoli n. 29 Comuni rappresentanti una popolazione di 378.005 abitanti.

Per quanto precede,

L'ASSEMBLEA DEI SINDACI DELIBERA

1) di esprimere parere favorevole sullo schema di Bilancio di previsione 2019/2021 adottato 
dal Consiglio provinciale con deliberazione n. 2 del 18-2-2019.

Della suestesa delibera viene redatto il presente verbale

Il Presidente Il Segretario Generale
GIAN DOMENICO TOMEI MARIA DI MATTEO

 Originale Firmato Digitalmente
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La delibera dell'Assemblea dei Sindaci n. 1 del 18/02/2019 è pubblicata all’Albo Pretorio di 
questa Provincia, per quindici giorni consecutivi, a decorrere dalla data sotto indicata.

Modena, 25/02/2019

L’incaricato alla pubblicazione
VACCARI NICOLETTA

Originale firmato digitalmente
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La delibera dell'Assemblea dei Sindaci n. 1 del 18/02/2019 è divenuta esecutiva in data 
07/03/2019

IL VICE SEGRETARIO GENERALE
LEONELLI FABIO

Originale firmato digitalmente


