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C O N S I G L I O    P R O V I N C I A L E

Il 30 aprile 2021 alle ore 13:00, convocato dal Presidente nelle forme prescritte dalla 
legge, il Consiglio provinciale si è riunito per deliberare sugli oggetti iscritti  all’ordine del 
giorno.

A seguito dell’emergenza  Covid-19,  la  presente  seduta si  è  svolta  parzialmente  in 
modalità  videoconferenza,  ai  sensi dell’art.  73 del D.L. 17.3.2020 n. 18,  secondo i criteri 
previamente fissati con l’Atto del Presidente n. 43 del 17.4.2020.

Presiede  TOMEI  GIAN  DOMENICO,  Presidente,  con  l’assistenza  del  Segretario 
Generale DI MATTEO MARIA.

Sono presenti, nel corso della trattazione dell’argomento, n. 9 membri su 13, assenti n. 4. 
In particolare risultano:

TOMEI GIAN DOMENICO Presente 
BRAGLIA FABIO Assente
COSTI MARIA Presente in videoconferenza
LUGLI STEFANO Presente in videoconferenza
MUZZARELLI GIAN CARLO Presente in videoconferenza
MAGNANI SIMONA Assente
NANNETTI FEDERICA Presente in videoconferenza
PARADISI MASSIMO Presente in videoconferenza
PLATIS ANTONIO Assente
REBECCHI MAURIZIA Assente 
RUBBIANI MARCO Presente in videoconferenza
SOLOMITA ROBERTO Presente in videoconferenza 
ZANIBONI MONJA Presente in videoconferenza

Il Presidente pone in trattazione il seguente argomento:

Atto n. 48
BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023 - SECONDA VARIAZIONE E INTEGRAZIONE AL DUP 
2021-2023. PROVVEDIMENTI.
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Oggetto:
BILANCIO DI PREVISIONE 2021- 2023 - SECONDA VARIAZIONE E INTEGRAZIONE AL DUP 
2021-2023. PROVVEDIMENTI.

Il Consiglio Provinciale ha approvato il Documento Unico di Programmazione per il 
triennio 2021/2023 con deliberazione n. 85 del 14 dicembre 2020.

Il  Consiglio  Provinciale  ha  approvato  il  Bilancio  di  Previsione  2021-2023  con 
deliberazione n. 86 del 14 dicembre 2020.

Il Consiglio Provinciale ha approvato la prima variazione al Bilancio di Previsione 
2021-2023 con deliberazione n. 32 del 29 marzo 2021.

Il  Consiglio  Provinciale  ha  approvato  il  Rendiconto  della  Gestione  2020  con 
deliberazione n. 47 del 30 aprile 2021.

Il Consiglio Provinciale ha approvato il  Rendiconto della Gestione 2020, in questa 
medesima seduta con oggetto al precedente punto dell'ordine del giorno, con deliberazione n. 
XX del  30 aprile  2021 provvedendo,  altresì,  ad approvare  il  risultato  di  amministrazione 
2020, come da prospetto allegato, (Allegato F) .

L'art. 175 e l'art. 193 del T.U. n. 267/2000, aggiornato al D. Lgs 118/2011- coordinato 
con  il  D.  Lgs  n.  126  del  2014  ordinamento  EE.LL  avente  per  oggetto:  rispettivamente 
“Variazione al bilancio di previsione ed al piano esecutivo di gestione” e “Salvaguardia degli 
equilibri di bilancio”, prevedono che l'organo consiliare possa deliberare variazioni di bilancio 
non oltre il 30 novembre salvo quelle previste dai commi 5 bis e 5 - quater dell’art. 175 di 
competenza  rispettivamente  del  Presidente  e  del  Dirigente  Responsabile,  assicurando  il 
mantenimento del pareggio di bilancio ed il permanere degli equilibri generali di bilancio;

Ritenuto, in modo particolare:
• di adeguare gli stanziamenti di entrata e spesa in seguito all'assegnazione di complessivi 

euro 13.954.379,26, suddiviso in 4.246.984,99 annualità 2021, 5.460.409,28 annualità 2022 
e 4.246.984,99 annualità 2023, da parte del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti per 
investimenti in sicurezza su ponti e viadotti, come previsto dall’art.1, comma 62, della L. 
27.12.2019 n. 160 (legge di bilancio 2020) integrata dalla L. 30.12.2020 n. 178 “Bilancio di 
previsione dello Stato per l’anno 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023”;

• di adeguare in riduzione gli stanziamenti di entrata e spesa per complessivi euro 888.155,84 
in seguito all'assegnazione di euro 712.564,16 da parte della Regione Emilia Romagna, ai 
sensi della  L.R. 3/99 per la manutenzione straordinaria  delle strade,  come disposto con 
determinazione n. 6738 del 15.4.2021. In sede di predisposizione del Bilancio di Previsione 
2021 era stata prevista una assegnazione di euro 1.600.720,00;

• di adeguare in riduzione gli stanziamenti di entrata e spesa per complessivi euro 772.000,00 
corrispondenti alle alienazioni previste in sede di predisposizione del Bilancio di Previsione 
annualità  2021  che  si  ritiene  non  possano  realizzarsi  entro  l’esercizio  sulla  base  della 
valutazione di tempi tecnici  necessari.  In merito viene ridotta la previsione del Titolo 4 
della spesa per complessivi euro 77.200,00 (10%) destinati alla estinzione anticipata mutui 
cassa  DD.PP.,  nelle  more  delle  determinazioni  che  dovranno  assumere  gli  altri  enti 
interessati;

• di  adeguare  in  riduzione  gli  stanziamenti  di  entrata  e  spesa  per  complessivi  euro 
1.003.494,61 relativi  alle  assegnazione  disposte  dal  Ministero  delle  Infrastrutture  e  dei 
Trasporti per la manutenzione straordinaria della rete viaria, ai sensi del D.M. 123/2020 e 
del  D.M.  224/2020,  previsti  come  stanziamento  nella  predisposizione  del  Bilancio  di 
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Previsione annualità 2021 ma erogate alla fine dell’esercizio 2020. Tale importo è confluito 
nell’avanzo vincolato e verrà assegnato con idoneo provvedimento dirigenziale;

• di  adeguare  gli  stanziamenti  di  entrata  e  spesa  per  euro  6.568.000,00  in  seguito 
all'assegnazione  da  parte  del  Ministero  dell’istruzione,  D.M.  n.13  dell’8.1.2021,  di 
complessivi  euro  10.068.000,00.  Euro  3.500.000,00  erano  già  stati  previsti  in  sede  di 
predisposizione del Bilancio di Previsione annualità 2021;

• di adeguare gli stanziamenti di entrata e spesa in seguito all'assegnazione di complessivi 
euro 160.000,00 a valere sul Fondo Sviluppo e Coesione FSC Infrastrutture 2014-2020, 
come da comunicazione  della  Regione  Emilia  Romagna,  Servizio  Trasporto  pubblico  e 
Mobilità sostenibile, con prot. 6909 del 4.3.2021, per il completamento del collegamento 
ciclo-pedonale Modena – Gaggio - Villa Sorra – Castelfranco E., di cui euro 80.000,00 a 
carico del Comune di Castelfranco Emilia;

• di adeguare gli stanziamenti di entrata e spesa in seguito all'assegnazione di complessivi 
euro 2.685.360,00 per la progettazione e realizzazione dei tratti ciclabili del lotto prioritario 
della Regione Emilia Romagna con finanziamento Ministeriale della "Ciclovia del Sole" 
(percorso Verona - Firenze), come da convenzione approvata con deliberazione consiliare n. 
47 del 30.4.2021.

Ritenuto  di  assegnare  quota  dell’avanzo  accantonato  pari  a  complessivi  euro 
89.723,35 per  procedere alla  corresponsione degli  arretrati  previsti  dal  CCNLal  personale 
dirigente.

Ritenuto di assegnare tutto l’avanzo destinato agli investimenti per complessivi euro 
1.147.923,18 a finanziamento del completamento della variante cosiddetta “Pedemontana” – 
4^ Stralcio dalla località Sant’Eusebio al ponte sul torrente Tiepido – lotti 3^B e 4^.

Considerato che l’ente non si trova nelle condizioni previste dagli artt. 195 e 222 del 
TUEL e  richiamato  l’art.  187  comma  2)  e  verificati  i  presupposti  con  esito  infruttifero 
contenuti nelle lettera a) e b) si ritiene di assegnare, come previsto alla lettera c), l’avanzo 
disponibile  per  complessivi  euro  5.032.375,42  destinando  esclusivamente  ad  interventi  in 
conto capitale.

Ritenuto  di  assegnare  l’avanzo  disponibile  per  complessivi  euro  5.032.375,42 
destinandolo esclusivamente ad interventi in conto capitale.

Sono  riferiti  al  finanziamento  di  interventi  sulla  viabilità  per  complessivi  euro 
3.327.576,82  ed  in  particolare:  euro  852.076,82  sempre  al  completamento  della  variante 
cosiddetta  “Pedemontana”  – 4° Stralcio,  euro 2.000.000,00 alla  realizzazione  di  tappeti  e 
risagome,  euro 100.000,00 per  la  realizzazione  di  una  rotatoria  sulla  SP.19 in  comune  di 
Sassuolo,  euro  25.000,00  per  intervento  al  km 10+620  della  SP.23,  euro  270.500,00  per 
l’acquisto  di  2  autocarri,  2  mini  escavatori,  un  automezzo  ed  attrezzature  varie,  euro 
80.000,00 per manutenzione straordinaria sul ponte del canale Diversivo sulla SP.10.

Al finanziamento per complessivi 195.000,00 per l’acquisto di componenti hardware e 
software.

Al finanziamento di diversi interventi di manutenzione straordinaria sugli edifici per 
complessivi euro 1.509.798,60, ed in particolare i più rilevanti sono: euro 373.798,60 per la 
messa  in  sicurezza  – II^  stralcio  – dell’istituto  “Fermi”  di  Modena,  euro  220.000,00 per 
manutenzione  straordinaria  –  I^  e  II^  stralcio  –  dell’Istituto  “Barozzi”  di  Modena,  euro 
260.000,00 per una variante sui lavori dell’Istituto “Venturi” di Modena, euro 200.000,00 per 
lavori di ampliamento presso il polo scolastico “Fanti-Da Vinci” di Carpi.
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In  considerazione  delle  richieste  avanzate  dai  Dirigenti  responsabili,  si  rende 
necessario  procedere  a  variare  il  Bilancio  di  Previsione  2021/2023  che,  come  risulta  dai 
documenti allegati,  si possono dettagliare come segue:

Annualità 2021
Variazioni positive di entrata di parte corrente €                         5.000,00
Variazioni positive di entrata di parte capitale €                 13.660.344,99
Variazioni negative di entrata di parte corrente             €                        0,00
Variazioni negative di entrata di parte capitale                                 €                   2.663.650,45
Avanzo di Amministrazione €                   6.270.021,95
Variazioni positive di spesa di parte corrente  €                      198.989,33
Variazioni positive di spesa di parte capitale €                 19.992.143,59
Variazioni negative di spesa di parte corrente €                      104.265,98
Variazioni negative di spesa di parte capitale €                   2.737.950,45
Variazioni negative di spesa per rimborso prestiti €                77.200,00

Annualità 2022
Variazioni positive di entrata di parte capitale €                   5.460.409,28
Variazioni positive di spesa di parte capitale €                   5.460.409,28

Annualità 2023
Variazioni positive di entrata di parte capitale €                   4.246.984,99
Variazioni positive di spesa di parte capitale €                   4.246.984,99

Ai sensi dell'art. 147 quinquies del D. Lgs. 267/200 è stata condotta una verifica sugli 
equilibri economici e finanziari da cui risulta, alla luce dello stato attuale, il mantenimento 
degli equilibri di bilancio.

Il  responsabile  del  servizio  finanziario  ha  effettuato  la  verifica  di  veridicità  delle 
previsioni di entrata e di compatibilità delle previsioni di spesa, avanzate dai vari dirigenti, da 
iscriversi nel bilancio di previsione ai sensi dell'art 153, co. 4, del D. Lgs.267/2000. 

Con il presente atto si provvede inoltre ad apportare una integrazione della Sezione 
Operativa del DUP 2021-2023, nella parte in cui sono individuati gli obiettivi gestionali per 
l'esercizio 2021 assegnati agli organismi partecipati dalla Provincia (Allegato G) "Obiettivi 
degli  organismi gestionali  esterni  dell'ente.  Aggiornamento  DUP 2021-2023".  Alla  data  di 
redazione del DUP 2021-2023, infatti, non erano ancora stati completati da parte delle società 
e degli enti partecipati gli iter di approvazione dei rispettivi documenti di programmazione.

Il Collegio dei Revisori ha espresso il proprio parere.
Il  Direttore  dell'Area  Amministrativa  ha  espresso  parere  favorevole  in  ordine  alla 

regolarità  tecnica  e  contabile  in  relazione  alla  proposta  della  presente  delibera,  ai  sensi 
dell'art. 49 del Testo Unico degli Enti Locali.

Il Presidente dichiara aperta la trattazione del presente oggetto:

TOMEI GIAN DOMENICO - Presidente della Provincia
Prima di dare la parola a Maria Costi e a Guizzardi, penso di dover dire che questa è una 
variazione più consistente da un po' di tempo, perché comunque noi oggi, adesso cito solo 
alcune questioni, andiamo a fare una variazione sicuramente di grande rilievo. Parto dal punto 
che abbiamo visto prima, che è quello della Ciclovia del Sole, che prevede una variazione di 
2.685.000 euro per la realizzazione di quest'opera. Ma in modo particolare vorrei far notare 
due  questioni:  la  prima  è  quella  dell'edilizia  scolastica,  che  da  un  lato  è  una  nota 
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estremamente positiva, dall'altra anche leggermente preoccupante per la sfida che ci vede nei 
prossimi  mesi  a  mettere  in  campo,  perché  noi  avevamo previsto  a  bilancio  la  somma di 
3.500.000 euro per l'annualità 2021. Avendo avuto a disposizione l'intero importo triennale di 
10.068.000 euro,  questo comporta  la  possibilità  ovviamente  di fare  interventi  sulle  nostre 
strutture,  ma  anche  un  impegno  alla  sua  realizzazione,  che  non  vogliamo  assolutamente 
mancare. L'altro elemento è la messa a disposizione di 13.954.000 euro del Decreto Ponti. 
Questi 14 milioni di euro sono nel triennale, perciò per quello che riguarda il 2021 parliamo 
di 4.246.000 euro, ovviamente questo ci mette nelle condizioni di andare a dare risposta a 
quell'elenco dei 30 ponti che erano stati segnalati che necessitavano di interventi, ovviamente 
togliendo quelli che sono venuti meno dal passaggio dei tratti che prima erano provinciali ad 
ANAS.  Queste  sono  variazioni  sicuramente  di  grande  rilievo,  da  un  lato  estremamente 
positivo, ma che dimostrano la necessità di potenziare gli uffici tecnici in modo da riuscire poi 
a dare risposte a queste variazioni. Prego Maria e poi Guizzardi, come ritenete, come vi siete 
messi d'accordo.

COSTI MARIA - Consigliere
Grazie  Presidente.  Condivido  la  soddisfazione  per  tutte  queste  nuove  risorse  per  gli 
investimenti,  come  ha  già  elencato  il  Presidente  quasi  14  milioni  per  il  Decreto  Ponti, 
13.954.000, e poi invece le somme per l'istruzione;  poi c'è un altro piccolo fondo per un 
cofinanziamento della Regione Emilia Romagna con il Comune di Castelfranco di 160.000 
euro, e anche l'assegnazione che abbiamo visto prima con l'approvazione della Ciclovia del 
Sole.  A questo  poi  si  aggiungono  gli  investimenti  per  quello  che  riguarda  l'avanzo  di 
amministrazione per un totale di 6.270.000 euro, di cui 2.000.000 per tappeti  e risagome, 
475.000 euro per acquisto attrezzature, perché naturalmente è evidente a tutti la necessità di 
investire anche sull’innovazione tecnologica,  e quindi anche 195.000 euro per componenti 
hardware e software, e poi l'edilizia scolastica e anche una parte di avanzo per gli aumenti  
contrattuali.  Direi  che  appunto  il  tempo  è  anche  proprio  quello  di  rafforzare  la  struttura 
affinché si possano investire tutte queste risorse sul nostro territorio, che naturalmente sono 
lavori e sono anche sostegno all'attività economica, e un ringraziamento a tutta la struttura. Ci 
aspetta un anno di grande lavoro, come al solito, i bilanci non finiscono mai, però credo che 
sia anche un elemento di soddisfazione poter rispondere alle esigenze della nostra provincia in 
modo sfidante. E’ chiaro che dobbiamo rafforzare la struttura. Lascio la parola a Guizzardi per 
le integrazioni.

Dott. GUIZZARDI RAFFAELE – Direttore Area Amministrativa
Non ho tanto da aggiungere. Come avevo anticipato in sede di presentazione del consuntivo, 
faccio presente che mettiamo a disposizione come risorse nostre, cioè provenienti dall’avanzo, 
più di 6.000.000 di euro, ai quali si aggiungono appunto, come ha anticipato già il Presidente 
e anche Maria Costi, le risorse in più che provengono da fonte statale e da fonte regionale.

TOMEI GIAN DOMENICO - Presidente della Provincia
Qualche domanda? Vorrei far notare anche l'impegno dell’Amministrazione per concludere 
finalmente il tratto della Pedemontana, e anche qui metto in evidenza l'impegno da parte di 
tutta la struttura per riuscire a concludere questo procedimento dell'ultimo tratto, che ci sta 
mettendo veramente a dura prova, anche perché troviamo problemi giornalieri, però l'impegno 
lo dimostra anche l'aggiunta di 2 milioni dovuti a espropri, ad altre situazioni, che comunque 
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tecnicamente  ci  hanno  sollevato.  Domande?  Se  non  ci  sono  domande,  mettiamo  in 
approvazione.

Non  avendo  nessun  Consigliere  chiesto  la  parola,  il  Presidente  pone  ai  voti,  per 
appello nominale, la presente delibera che viene approvata come segue:

PRESENTI n.    9
FAVOREVOLI n.    8  (Presidente Tomei, Consiglieri Muzzarelli, Costi,

Nannetti, Paradisi, Solomita, Zaniboni e Consigliere 
Lugli)

ASTENUTI n.    1  (Consigliere Rubbiani)

Per quanto precede,

IL  CONSIGLIO  DELIBERA

1) di apportare al Bilancio di Previsione 2021-2023, Annualità 2021, le variazioni, ai sensi 
dell'art. 175, comma 4, del D. Lgs.267/2000, descritte nel successivo Allegato A) "Elenco 
variazioni”,  sia in termini di competenza che in termini di cassa, che si dichiara parte 
integrante e sostanziale del presente atto;

2) di apportare al Bilancio di Previsione 2021-2023, Annualità 2022, le variazioni, ai sensi 
dell'art. 175, comma 4, del D. Lgs.267/2000, descritte nel successivo Allegato B) "Elenco 
variazioni” che si dichiara parte integrante e sostanziale del presente atto;

3) di apportare al Bilancio di Previsione 2021-2023, Annualità 2023, le variazioni, ai sensi 
dell'art. 175, comma 4, del D. Lgs.267/2000, descritte nel successivo Allegato C) "Elenco 
variazioni” che si dichiara parte integrante e sostanziale del presente atto;

4) di approvare il "Quadro Generale Riassuntivo", Allegato D);

5) di prendere atto del prospetto "Equilibri di Bilancio", Allegato E);

6) di  prendere  atto  della  scheda  di  riepilogo  dell'utilizzo  complessivo  dell'avanzo  di 
amministrazione risultante dal rendiconto 2020, Allegato F);

7) di  approvare  l'Allegato  G)  "Obiettivi  degli  organismi  gestionali  esterni  dell'ente. 
Aggiornamento DUP 2021-2023”;

8) di dare atto, altresì, che il Collegio dei Revisori ha espresso il proprio parere, Allegato H);

9) di  integrare  il  programma  delle  OO.PP. contenute  nel  DUP, approvato  con  delibera 
consiliare  n.  85  del  14.12.2020,  relativamente  agli  interventi  oggetto  del  presente 
provvedimento e dettagliati in premessa;



Delibera n. 48 del 30/04/2021   - pagina 7 di 7 
___________________________________________________________________________

Il Presidente,  al fine di provvedere ai conseguenti atti gestionali, pone in votazione 
l'immediata eseguibilità della presente deliberazione, per appello nominale, ai sensi dell'art. 
134 - 4° comma della D.Lgs. 267/2000, che viene approvata come segue: 

PRESENTI n.    9
FAVOREVOLI n.    8  (Presidente Tomei, Consiglieri Muzzarelli, Costi,

Nannetti, Paradisi, Solomita, Zaniboni e Consigliere 
Lugli)

ASTENUTI n.    1  (Consigliere Rubbiani)

Della suestesa delibera viene redatto il presente verbale

Il Presidente Il Segretario Generale

TOMEI GIAN DOMENICO DI MATTEO MARIA


  Originale Firmato Digitalmente


