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C O N S I G L I O    P R O V I N C I A L E

Il 28 marzo 2025 alle ore 15:00, convocato dal Presidente nelle forme prescritte dalla 
legge, il Consiglio provinciale si è riunito nella sala delle proprie sedute per deliberare sugli 
oggetti iscritti all’ordine del giorno.

La presente seduta si è svolta in modalità mista, come previsto dal Capo VII bis, art. 
31 bis e ss., del Regolamento del Consiglio provinciale approvato con delibera n. 60 del 22 
giugno 2022.

Presiede BRAGLIA FABIO, Presidente, con l’assistenza del Segretario Generale DI 
MATTEO MARIA.

Sono presenti, nel corso della trattazione dell’argomento, n. 14 membri su 17, assenti n. 3.
In particolare, risultano:

BRAGLIA FABIO Presente
CALZOLARI LORENZO Presente
CAROLI GERMANO Assente
GARGANO GIOVANNI Presente
GIACOBAZZI PIERGIULIO Presente
MEZZETTI MASSIMO Assente
MUCCINI ROBERTA Presente
PARADISI MASSIMO Presente
POGGI FABIO Presente in videoconferenza
RIGHI RICCARDO Assente
ROSSINI ELISA Presente in videoconferenza
SARRACINO SIMONA Presente
SPATAFORA FRANCESCO Presente
VANDELLI GIUSEPPE Presente in videoconferenza
VENTURINI STEFANO Presente in videoconferenza
ZANIBONI MONJA Presente
ZIRONI LUIGI Presente in videoconferenza

Il Presidente pone in trattazione il seguente argomento:

Atto n. 12
ADESIONE  ALLA CONVENZIONE  QUADRO  TRA IL  COMMISSARIO  STRAORDINARIO 
ALLA  RICOSTRUZIONE  NEL  TERRITORIO  DELLE  REGIONI  EMILIA-ROMAGNA, 
TOSCANA E  MARCHE  E  CONSAP S.P.A.,  PER  L'AFFIDAMENTO  DELLE  FUNZIONI  DI 
COMMITTENZA  AUSILIARIA  E  DELLE  ATTIVITÀ  TECNICO-SPECIALISTICHE  DI 
SUPPORTO,  FINALIZZATE  ALL'ESECUZIONE  E  ALLA  GESTIONE  DI  INTERVENTI  DI 
MESSA  IN  SICUREZZA  DEL  TERRITORIO  DI  CUI  AL  DECRETO-LEGGE  61/2023, 
CONVERTITO,  CON MODIFICAZIONI,  DALLA LEGGE 100/2023.  INTEGRAZIONE DELLE 
DELEGHE  DI  CUI  ALLA DELIBERAZIONE  DEL  CONSIGLIO  PROVINCIALE  N.  1  DEL 
28/01/2025
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Oggetto:
ADESIONE  ALLA  CONVENZIONE  QUADRO  TRA  IL  COMMISSARIO 
STRAORDINARIO  ALLA  RICOSTRUZIONE  NEL  TERRITORIO  DELLE  REGIONI 
EMILIA-ROMAGNA, TOSCANA E MARCHE E CONSAP S.P.A., PER L'AFFIDAMENTO 
DELLE FUNZIONI DI COMMITTENZA AUSILIARIA E DELLE ATTIVITÀ TECNICO-
SPECIALISTICHE  DI  SUPPORTO,  FINALIZZATE  ALL'ESECUZIONE  E  ALLA 
GESTIONE DI INTERVENTI DI MESSA IN SICUREZZA DEL TERRITORIO DI CUI AL 
DECRETO-LEGGE 61/2023,  CONVERTITO,  CON MODIFICAZIONI,  DALLA LEGGE 
100/2023. INTEGRAZIONE DELLE DELEGHE DI CUI ALLA DELIBERAZIONE DEL 
CONSIGLIO PROVINCIALE N. 1 DEL 28/01/2025

Con deliberazione del Consiglio dei ministri del 4 maggio 2023, è stato dichiarato 
lo  stato  di  emergenza  in  conseguenza  delle  avverse  condizioni  meteorologiche  che,  a 
partire dal giorno 1° maggio 2023, hanno colpito il territorio delle Province di Reggio-
Emilia, Modena, Bologna, Ferrara, Ravenna e Forli-Cesena.

Con deliberazione del Consiglio dei ministri del 23 maggio 2023, sono stati estesi 
gli effetti dello stato di emergenza, in conseguenza delle ulteriori ed eccezionali avverse 
condizioni meteorologiche verificatesi a partire dal 16 maggio 2023.

Con deliberazione del Consiglio dei ministri del 20 marzo 2024 è stato prorogato di 
ulteriori 12 mesi lo stato di emergenza.

Con decreto-legge del 1° giugno 2023, n. 61, convertito, con modificazioni, dalla 
legge 31 luglio 2023, n. 100, è stato disciplinato il coordinamento delle procedure e delle  
attività di ricostruzione sui territori interessati dagli eventi alluvionali , per i quali, con le 
citate delibere del Consiglio dei ministri, è stato dichiarato, quindi esteso e prorogato, lo  
stato di emergenza.

Con decreto  del  Presidente  della  Repubblica  del  10  luglio  2023,  il  Generale  di  
corpo d’armata Francesco Paolo Figliuolo è stato nominato Commissario straordinario alla  
ricostruzione fino al 30 giugno 2024.

La legge  30  dicembre  2024,  n.  207,  all’articolo  1,  comma 693,  ha  prorogato  il  
termine del mandato del Commissario straordinario al 31 dicembre 2025.

In data 9 gennaio 2025, il Consiglio dei ministri ha deliberato la nomina dell’Ing.  
Fabrizio Curcio a Commissario straordinario alla ricostruzione.

Il comma 11, dell’articolo 62 del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, prevede 
la  possibilità  di  costituire  committenze  ausiliarie  cui  affidare  il  compito  di  effettuare  
appalti per conto di altre pubbliche amministrazioni con le modalità di cui al comma 9, 
primo periodo, del medesimo articolo.

Sono  state  adottate le  ordinanze  del  Commissario  straordinario  n.  13/2023  e  n. 
35/2024.

In particolare, il Commissario straordinario:
- con  ordinanza  n.  13  del  31/10/2023  ha  individuato  una  serie  di  interventi  e  ne  ha 

previsto il finanziamento;
- con ordinanza n. 35 del 25/09/2024 ha disposto che una parte degli interventi finanziati  

con  ordinanza  n.  13/2023,  rientrino  nell’ambito  del  Piano  nazionale  di  ripresa  e  
resilienza disciplinato dal Regolamento del Parlamento Europeo (UE) 2021/241 del 12  
febbraio 2021.

In  data  25/10/2024,  è  stata  stipulata,  tra  il  Commissario  straordinario  alla 
ricostruzione e la Società Consap S.p.A. (dinnanzi solo Consap), una Convenzione quadro 
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per  effetto  della  quale  a  Consap  sono attribuite,  a  favore  dei  soggetti  attuatori  che  ne 
facciano esplicita richiesta, le funzioni di committenza ausiliaria, ai sensi dell’articolo 62  
del  decreto  legislativo  36/2023,  nonché  le  eventuali  attività  tecnico-specialistiche 
funzionali  alla  progettazione,  affidamento  ed  esecuzione  degli  interventi  riportati  
all’Allegato “A” della medesima.

In forza della sopra citata Convenzione, Consap potrà effettuare tutte le funzioni e  
attività  di  cui  sopra,  previo  perfezionamento  di  specifici  atti  di  adesione  con i  quali  i  
soggetti attuatori, sulla base di proprie valutazioni di opportunità, manifestano la volontà  
di avvalersi di Consap per la realizzazione degli interventi di messa in sicurezza di propria 
competenza, elencati in Convenzione.

Consap  possiede,  in  qualità  di  società  in  house dello  Stato,  le  competenze  per 
svolgere le richiamate funzioni in favore dei soggetti attuatori, nonché per gestire in modo 
diretto i diversificati interventi individuati dal Commissario straordinario e, in tale ambito, 
può  garantire  la  completa  esecuzione  di  servizi  tecnico-specialistici  ed  amministrativi,  
quali,  a  titolo  esemplificativo,  l’acquisizione  e  la  verifica  della  documentazione 
progettuale  esistente  e  il  suo  eventuale  adeguamento,  la  predisposizione  di  nuova 
progettazione, l’attività di committenza ausiliaria, le funzioni di RUP e quelle di supporto  
al RUP, la direzione lavori, il coordinamento della sicurezza in fase di progettazione ed 
esecuzione, il collaudo.

Rispetto alle sopra citate attività di committenza ausiliaria, Consap può curare la  
preparazione  e  la  gestione  delle  procedure  di  appalto  volte  alla  progettazione, 
aggiudicazione dei  lavori  e/o dei  servizi  e  delle  forniture  necessari  all’attuazione degli  
interventi  individuati  dal  Commissario  straordinario,  per  conto  dei  soggetti  attuatori,  
anche  attraverso  l’attivazione  di  successivi  accordi  di  attuazione  stipulati  con  società  
pubbliche in grado di implementare il supporto, d’intesa con il Commissario straordinario.

Come esplicitato dall’articolo 3, comma 2,  della Convenzione quadro,  gli  atti  di  
adesione  devono  indicare  puntualmente,  per  ciascuno  dei  progetti  individuati  dal 
Commissario  straordinario,  il  fabbisogno  tecnico-specialistico,  la  ripartizione  delle 
competenze che rimangono in capo ai  soggetti  attuatori,  le deroghe previste ai  sensi di  
legge, il  cronoprogramma delle attività, nonché le ulteriori informazioni ritenute utili ai  
fini dell’efficace realizzazione degli interventi.

Il Consiglio provinciale, con l’adozione della deliberazione n. 1 del 28/01//2025,  
ha  espresso  la  volontà  della  Provincia  di  Modena  di  aderire  alla  citata  Convenzione 
quadro  al  fine  di  avvalersi  delle  funzioni  di  committenza  ausiliaria  e  delle  attività  di  
supporto  tecnico-specialistico  funzionali  alla  progettazione,  affidamento  ed  esecuzione 
degli  interventi  di  messa  in  sicurezza  di  propria  competenza  elencati  in  allegato  alla 
medesima.

Con  lo  stesso  atto  deliberativo,  il  Consiglio  provinciale  ha  inoltre  espresso  la 
volontà della Provincia di Modena di avvalersi di Consap in relazione ad ulteriori dodici  
progetti – tutti già individuati nelle ordinanze del Commissario straordinario n. 13/2023 e 
n.  35/2024,  ma  a  quel  momento  non  ricompresi  nell’elenco  di  cui  alla  Convenzione 
quadro stipulata tra Commissario straordinario e Consap – in attesa che fossero oggetto di  
una successiva integrazione della medesima.

Nella deliberazione consiliare 1/2025, non erano invece ricompresi - tra i progetti  
per i quali avvalersi di Consap, nei termini in precedenza rappresentati - due progetti per  
cui  le  attività  di  committenza  ausiliaria  e  di  supporto  tecnico-specialistico  avrebbero  
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dovuto essere  affidate  al  Consorzio della  bonifica  di  Burana,  dopo la  sottoscrizione  di  
un’apposita Convenzione tra quest’ultimo e il Commissario straordinario.

In data 27/02/2025, è stato sottoscritto l’Addendum alla Convenzione quadro tra il 
Commissario straordinario e Consap, trasmesso alla Provincia di Modena con nota assunta 
al prot. 7113 del 03/03/2025.

L’Allegato “A-bis  Elenco interventi”  all’Addendum alla  Convenzione  quadro  ha 
integrato - nell’elenco dei progetti per cui è possibile richiedere il supporto di Consap –  
oltre ai dodici progetti già citati nella deliberazione 1/2025, seppur non compresi dal testo 
originario  della  Convenzione  quadro  -  i  due  ulteriori  progetti  di  competenza  della 
Provincia di Modena, che inizialmente avrebbero dovuto essere oggetto di Convenzione 
tra il Commissario straordinario ed il Consorzio di Burana e quindi a quest’ultimo affidati.

Il  Consiglio  provinciale,  con l’adozione della  presente deliberazione,  esprime la 
volontà della Provincia di Modena di avvalersi di Consap - per le funzioni di committenza 
ausiliaria  e  per  le  attività  di  supporto  tecnico-specialistico  necessarie  –  oltre  che  per  i  
progetti  già individuati  dalla deliberazione 1/2025,  anche in relazione a questi  ulteriori  
due progetti – già individuati nelle ordinanze del Commissario straordinario n. 13/2023 e 
n.  35/2024,  inizialmente  non  ricompresi  nell’elenco  di  cui  all’Allegato  “A”  alla 
Convenzione quadro stipulata tra Commissario straordinario e Consap in data 25/10/2024 
ed  ora  individuati  dall’Allegato  “A-bis  Elenco  interventi”  dell’Addendum  alla 
Convenzione, sottoscritto in data 27/02/2025, come di seguito elencati:

TABELLA 1
CODICE REGIONE COMUNE LOCALITA’ PROV. IMPORTO €

ER-URVI-
001126 EMILIA-ROMAGNA Frassinoro Casa Carzoli MO 250.000,00

ER-URVI-
001175 EMILIA-ROMAGNA Formigine Golf club MO 235.088,00

Si procederà con la sottoscrizione e successiva esecuzione dell’atto di adesione alla 
Convenzione quadro,  così  come integrata  dal  citato recente Addendum del  27/02/2025,  
allegato alla presente deliberazione quale sua parte integrante e sostanziale, sulla scorta 
del  modello  accorpato  al  medesimo  (Allegato  “D-bis”),  da  adeguare  nella  forma,  in 
aderenza alla fattispecie particolare.

L’allegato  “D-bis”  all’Addendum  alla  Convenzione  quadro  sottoscritto  in  data 
27/02/2025,  non  comporta  sostanziali  difformità  rispetto  all’Allegato  “D”  alla 
Convenzione quadro allegata alla deliberazione 1/2025.

Nella deliberazione 1/2025, non erano altresì presenti ulteriori tre progetti in carico 
alla Provincia di Modena, che risultano già individuati nelle ordinanze del Commissario 
straordinario n. 13/2023 e n. 35/2024, ma che attualmente non sono considerati né dalla 
Convenzione quadro stipulata tra Commissario straordinario e Consap in data 25/10/2024 
(elenco  di  cui  all’Allegato  “A”  alla  Convenzione  quadro),  né  dall’Addendum  alla 
medesima Convenzione sottoscritto in data 27/02/2025 (elenco di cui all’Allegato “A-bis” 
all’Addendum  alla  Convenzione  quadro),  per  i  quali  le  funzioni  di  supporto  e 
committenza  ausiliaria,  nei  termini  di  cui  alla  deliberazione  1/2025,  potrebbero  essere 
attribuite al Consorzio di bonifica dell’Emilia centrale ovvero a Consap, in relazione al  
soggetto che il Commissario straordinario andrà in seguito ad individuare.

Al fine di non trovarsi a dover subire ritardi negli adempimenti propedeutici alle  
attività realizzative di progetti indispensabili per il ripristino e la messa in sicurezza del  
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territorio provinciale fortemente colpito dagli eventi naturali avversi verificatisi a partire  
dal maggio 2023, tali da pregiudicarne l’approvazione e l’esecuzione dei relativi lavori a 
causa  del  mancato  rispetto  delle  tempistiche  disciplinate  dagli  atti  normativi  e  dai  
provvedimenti amministrativi in precedenza citati, si ritiene opportuno, in via cautelativa,  
procedere  fin  d’ora  ad  approvare  e  autorizzare  la  futura  adesione  della  Provincia  di 
Modena alla nuova Convenzione che venisse sottoscritta tra Commissario straordinario e  
Consorzio  di  bonifica  dell’Emilia  centrale  o  alla  Convenzione  attualmente  in  atto  tra  
Commissario straordinario e Consap che fosse nuovamente integrata, per la realizzazione 
di  tre  progetti,  ulteriori  rispetto  a  quelli  già  considerati  nella  richiamata  deliberazione 
consiliare 1/2025 e nella precedente tabella 1.

Per  tale  ragione,  il  Consiglio  provinciale,  con  l’adozione  della  presente  
deliberazione, esprime quindi ed infine la volontà della Provincia di Modena di avvalersi  
del Consorzio di bonifica dell’Emilia centrale ovvero di Consap – in relazione al soggetto  
che  il  Commissario  straordinario  andrà  ad  individuare  per  prestare  le  funzioni  di  
committenza  ausiliaria  e  le  attività  di  supporto  tecnico-specialistico  necessarie  -  in  
relazione ad ulteriori tre progetti – tutti già individuati nelle ordinanze del Commissario 
straordinario  n.  13/2023  e  n.  35/2024,  ma  attualmente  non  ricompresi  né  dalla 
Convenzione  quadro  del  25/10/2024,  né  dall’Addendum  alla  Convenzione  quadro  del 
27/02/2025 - nel caso in cui gli stessi fossero oggetto di una prossima Convenzione tra  
Commissario  straordinario  e  Consorzio  di  bonifica  dell’Emilia  centrale  ovvero  di  una  
nuova integrazione  della  Convenzione  quadro  tra  Commissario  straordinario  e  Consap, 
come di seguito elencati:

TABELLA 2
CODICE REGIONE COMUNE LOCALITA’ PROV. IMPORTO €

ER-URVI-
001130 EMILIA-ROMAGNA Montefiorino 

Frassinoro

Casola versante monte
Casola gabbione valle
Bivio SP 32 La Raggia

MO 200.000,00

ER-URVI-
001132 EMILIA-ROMAGNA Frassinoro 

Montefiorino

Monte Nuovo
Monte Nuovo Bis
Colle Delle Vescie

Serradimigni La Serra

MO 760.000,00

ER-URVI-
001133 EMILIA-ROMAGNA Pavullo nel 

Frignano Miceno MO 250.000,00

Per quest’ultimo gruppo di progetti,  il  Presidente della Provincia di Modena, Fabio 
Braglia, sarà quindi ulteriormente e parimenti autorizzato, ora per allora, a procedere con la 
sottoscrizione di uno o più atti di adesione alla Convenzione quadro che venisse sottoscritta 
tra  Commissario  straordinario  e  Consorzio  di  bonifica  dell’Emilia  centrale  ovvero  alla 
Convenzione tra Commissario straordinario e Consap che risultasse nuovamente integrata, a 
ricomprendere  anche  gli  ultimi  tre  progetti  in  precedenza  elencati  –  sulla  scorta  delle 
indicazioni operative del Responsabile del procedimento ex L. 241/1990 e solo nel caso in cui 
tali  nuovi  ampliamenti  del  quadro  operativo  finalizzato  alla  ricostruzione  dei  territori 
alluvionati  delineato dalla  struttura commissariale  vengano ad essere adottati  senza subire 
modifiche  di  carattere  sostanziale  nei  contenuti  normativi  e  nei  rapporti  tra  i  soggetti 
coinvolti, già delineati dalla Convenzione quadro sottoscritta in data 25/10/2024 ed oggetto 
della  deliberazione  1/2025  e  dall’Addendum sottoscritto  in  data  27/02/2025,  allegato  alla 
presente.
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Le attività e le funzioni attribuite a Consap e/o al Consorzio di bonifica dell’Emilia 
centrale attraverso la sottoscrizione del/i singolo/i atto/i di adesione, saranno specificate, per 
ciascuno dei  progetti  elencati  nelle  tabelle  di  cui  sopra,  nelle  singole  schede d’intervento 
integrate ad ogni atto di adesione che andrà ad essere sottoscritto.

Nell’espletamento  delle  procedure  di  affidamento  e  comunque  nella  gestione 
dell’intera  procedura  d’appalto,  Consap  e  Consorzio  di  bonifica  dell’Emilia  centrale 
opereranno in coerenza con le disposizioni del decreto legislativo 36/2023, fermo restando 
l’applicazione del quadro derogatorio, espressamente previsto con l’ordinanza 13/2023.

Ogni atto di adesione decorrerà dalla data di sottoscrizione e avrà durata sino al 31 
dicembre 2025, quale termine del mandato del Commissario straordinario.

Qualora  al  termine  di  cui  al  precedente  capoverso,  in  assenza  di  pertinenti 
provvedimenti  normativi  volti  a  rinnovare  il  mandato  commissariale,  le  attività  di 
progettazione, affidamento, esecuzione e collaudo non risultassero avviate, ovvero avviate ma 
non ancora concluse, la Provincia di Modena e Consap o Consorzio di bonifica dell’Emilia 
centrale  rimarranno,  a  tutti  gli  effetti  di  legge,  comunque  vincolati  fino  alla  completa 
realizzazione degli interventi previsti.

Vista la Convenzione quadro tra il Commissario straordinario e Consap e lo schema di 
atto di adesione ad essa allegato (Allegato “D”).

Visto l’Addendum alla Convenzione quadro tra il Commissario straordinario e Consap 
e lo schema di atto di adesione ad esso allegato (Allegato “D-bis”).

Richiamata,  per  ogni  suo  contenuto  ed  allegato,  la  deliberazione  del  Consiglio 
provinciale 1/2025.

Ai  sensi  dell’art.  13  del  Regolamento  europeo  n.  679/2016,  l’Ente  Provincia  di 
Modena, in qualità di “Titolare” del trattamento, è tenuta a fornire informazioni in merito 
all’utilizzo dei dati personali, consultabili nel sito internet dell’Ente:
https://www.provincia.modena.it/servizi/urp/accessibilita-e-note-legali-del-sito/privacy/ .

Il Titolare del trattamento dei dati personali di cui alla presente Informativa è l’Ente 
Provincia di Modena, nella persona del Presidente della Provincia pro-tempore, con sede in 
Modena, Viale Martiri della libertà n. 34, CAP 41121.

L’Ente Provincia di Modena ha designato quale Responsabile della protezione dei dati 
la  società  Lepida  S.c.p.A.,  contattabile  tramite  e-mail  dpo-team@lepida.it  oppure 
telefonicamente al numero 051/6338860 .

L’Ente ha designato i Responsabili del trattamento nelle persone dei Direttori d’Area 
in  cui  si  articola  l’organizzazione  provinciale,  che  sono  preposti  al  trattamento  dei  dati 
contenuti nelle banche dati esistenti nelle articolazioni organizzative di loro competenza.

Il  presente  atto  non  comporta  impegno  di  spesa,  né  diminuzione  o  accertamento 
d’entrata o variazione del patrimonio.

Il  Dirigente  responsabile  del  Servizio  interessato  ha  espresso  parere  favorevole  in 
ordine  alla  regolarità  tecnica  in  relazione  alla  proposta  della  presente  delibera,  ai  sensi 
dell'articolo 49 e 147 bis del Testo Unico degli Enti Locali.

Il Presidente dichiara aperta la trattazione del presente oggetto.
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FABIO BRAGLIA - Presidente della Provincia di Modena
Passiamo  al  quarto  punto  all'ordine  del  giorno.  Abbiamo  la  delibera  sull’“Adesione  alla 
convenzione quadro tra  il  Commissario  straordinario  alla  ricostruzione nel  territorio delle 
Regioni  Emilia-Romagna,  Toscana  e  Marche  e  CONSAP  SpA,  per  l'affidamento  delle 
funzioni  di  committenza  ausiliaria  e  delle  attività  tecnico-specialistiche  di  supporto, 
finalizzate all'esecuzione e alla gestione di interventi di messa in sicurezza del territorio di cui 
al Decreto Legge 61/2023, convertito, con modificazioni, dalla Legge 100/2023. Integrazione 
delle  deleghe  di  cui  alla  deliberazione  del  Consiglio  Provinciale  n.  1  del  28.01.2025”. 
Chiederei al Dottor Rossi se puoi illustrare la delibera. Grazie. 

ROSSI LUCA - Dirigente Servizio Viabilità
Presidente, se sei d'accordo, approfitterei anche per fare un rapidissimo aggiornamento del 
pacchetto Figliuolo, giusto due parole, perché poi la delibera di oggi è un po’ figlia di questo 
aggiornamento che vi faccio. Procedo?

FABIO BRAGLIA - Presidente della Provincia di Modena
Sì sì, procedi pure Luca.

ROSSI LUCA - Dirigente Servizio Viabilità
Se  ricordate,  andammo  in  Consiglio  a  fine  gennaio,  e  da  quella  seduta  ne  scaturì  la 
delibera n. 1 del 2025 che conteneva il primo pacchetto di progetti che abbiamo portato in  
CONSAP. In quella seduta avevo proiettato tre slide, per dirvi in due parole qual era il  
punto della situazione. Mi vorrei soffermare sull'ultima delle tre, che è quella che vi sto  
proiettando,  e  ho  evidenziato  in  rosso  quelle  che  sono  le  novità  e  gli  aggiornamenti 
rispetto  a  due  mesi  fa,  perché  sono  stati  due  mesi  dove  abbiamo  fatto  dei  passi 
significativi.  Se  ricordate,  lo  vedete  nella  slide,  c'erano  tre  blocchi:  gli  interventi  in  
somma urgenza,  gli  interventi  progettati  e  diretti  internamente  sono i  no  PNRR,  e  qui 
vedete che la novità è che dei tre interventi in progettazione, uno si è conclusa e due sono 
in  corso,  quasi  prossimi  alla  conclusione.  Le  novità  più  significative  sono  sul  blocco 
invece  degli  interventi  finanziati  dal  PNRR,  per  cui  abbiamo  chiesto  la  committenza 
ausiliaria. E qua vedete che ci sono 21 progettazioni esecutive, e il ragionamento è che 
sono tutte state concluse e sono in fase di approvazione. Una volta concluse e approvate,  
verranno trasmesse alla committenza ausiliaria per l'aggiudicazione. L'altra riga, l'ultima 
di questo blocco, erano i 13 documenti di indirizzo alla progettazione che sono stati tutti  
conclusi e inviati a CONSAP, quindi diciamo che le 34 progettazioni, cioè 21 più 13, sono 
in uno stato molto, molto avanzato, anche perché vi ricordo e mi ricordo che giugno 2025 
è il termine per l'aggiudicazione degli interventi. Quindi questo è il primo aggiornamento. 
L'altro  elemento,  se  ricordate  nella  seduta  di  gennaio  parlammo dell'ipotesi  che  alcuni 
interventi  venissero  affidati  come  committenza  ausiliaria  ai  Consorzi  di  Bonifica.  Su  
questo c'è un aggiornamento perché quelli che inizialmente dovevano essere assegnati alla  
bonifica di Burana,  in realtà  la struttura commissariale li  ha assegnati  a CONSAP, due 
interventi, non sono più Bonifica Burana ma CONSAP. Invece tre dovrebbero rimanere al  
Consorzio  Emilia  Centrale,  salvo  che  però  ad  oggi  la  struttura  commissariale  non si  è  
ancora convenzionata. Quindi questo è l'ultimo aggiornamento. Alla luce di tutto ciò, oggi  
chiediamo al  Consiglio  di  poter  completare e  integrare  la  deliberazione  n.  1  del  2025,  
autorizzando il Presidente ad aderire alla Convenzione CONSAP per quanto riguarda gli  



Delibera n. 12 del 28/03/2025   - pagina 8 di 11 
___________________________________________________________________________

interventi della tabella 1 nel testo della delibera che sono i due che non sono più Bonifica  
Burana  ma  che  vanno  a  CONSAP definitivamente;  così  come,  visto  che  i  tempi  sono 
molto  stretti,  perché  appunto  a  giugno  bisogna  che  siano  affidati,  ci  mettiamo  nelle  
condizioni  adesso  per  allora,  sia  nell'ipotesi  in  cui  la  struttura  commissariale 
effettivamente  si  convenzioni  con  il  Consorzio  di  Bonifica  Emilia  Centrale,  ma  anche 
nell'ipotesi che invece la struttura commissariale decida di assegnare i tre interventi non al  
Consorzio  Emilia  Centrale,  bensì  a  CONSAP.  Ovviamente  tutto  nel  caso  in  cui  le  
convenzioni siano sostanzialmente in linea con i contenuti della convenzione quadro che  
abbiamo sostanzialmente  approvato  a  gennaio  di  quest'anno.  Quindi  questa  delibera  ci  
metterebbe  nelle  condizioni  di  poter  procedere  celermente  sia  in  un'ipotesi  Consorzio 
Emilia Centrale, sia invece nell'ipotesi che gli ultimi tre vadano a CONSAP. Ditemi se è  
tutto chiaro. Questo è quanto.

FABIO BRAGLIA - Presidente della Provincia di Modena
Sì  grazie,  tutto  chiaro.  Come  avete  visto  nella  delibera,  stiamo  parlando  di  quei  due  
interventi  che  erano  stati  affidati  inizialmente  al  Consorzio  di  Burana,  che  sono  sui  
Comuni di Frassinoro e Formigine, uno per 250.000 euro di importo e l'altro per 235.000 
euro di importo; e poi gli altri che invece sono uno su Montefiorino, l'altro su Pavullo nel  
Frignano, rispettivamente per importi di 200.000 euro, 760.000 euro e 250.000 euro dati  
in teoria al Consorzio Emilia Centrale che ha dato la disponibilità però, come diceva il  
Dottor  Rossi,  non  c'è  ancora  stato  un  affidamento  ufficiale,  quindi  appunto  noi  ci  
mettiamo avanti  proprio per  non dover tornare in Consiglio  perché le tempistiche sono 
molto strette, quindi così abbiamo la possibilità nel caso di poter andare avanti. Abbiamo 
fatto un incontro con la struttura di CONSAP e devo dire che è stato un incontro proficuo. 
Abbiamo trovato comunque delle persone competenti che erano sul pezzo, che ci hanno 
dato l'impressione di sapere cosa hanno preso a mano, e quindi non era una cosa scontata  
perché  noi  eravamo  molto  preoccupati  rispetto  a  questa  situazione.  È  chiaro  che  
monitoreremo e terremo controllato il tutto. La cosa positiva è che loro hanno suggerito e  
fatto iscrivere comunque le ditte del territorio, sia in quanto progettisti, che in quanto ditte  
esecutrici.  Quindi  comunque  la  speranza  è  che  anche  quando  andranno  ad  appaltare  
chiaramente le varie opere,  ci  lavorino ditte del territorio,  che conoscono il  territorio e 
quindi comunque sappiano cosa prendono a mano e soprattutto ci siano degli interlocutori  
diretti che sappiamo comunque, qualora ci  fosse qualche problema, come intercettarli  e 
provare  a  capire  eventualmente  se  ci  sono  delle  problematiche  e  affrontarle  in  tempi  
stretti,  anche perché ricordo che,  salvo il  fatto che abbiamo saputo dalla  stampa che il  
Ministro Giorgetti ha chiesto un anno di proroga rispetto al tema del PNRR, però a oggi,  
finché  non c’è  una  risposta,  le  tempistiche  sono perentorie  e  si  parla  di  maggio  2026. 
Quindi è chiaro che da giugno 2025 a maggio 2026 per l'esecuzione e la rendicontazione,  
è chiaro che bisogna correre e far le cose fatte bene insomma. Quindi questo è. Chiedo se 
ci  sono  delle  domande  in  merito,  interventi?  Apro  la  discussione.  Prego  Consigliera 
Rossini.

ELISA ROSSINI -   Consigliere  
Grazie  Presidente.  Diciamo che questa  delibera  è  per  un aspetto  doverosa,  nel  senso che 
rispetto alla delibera del gennaio 2025, come ci è stato spiegato in Capigruppo, e ancora oggi 
appunto c’è stata questa novità del fatto che la struttura commissariale ha inteso utilizzare 
CONSAP per quei progetti che avevamo già esaminato in gennaio, quindi qui nulla da dire. 
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Siamo favorevoli  anche al  secondo passaggio,  visto la  sottolineatura del Presidente e che 
abbiamo approfondito anche in Commissione dell'urgenza di comunque arrivare in tempo per 
maggio-giugno 2025, quindi di dare già mandato al Presidente eventualmente di aderire alla 
convenzione che la struttura commissariale riterrà di utilizzare per quanto riguarda gli altri 
progetti. Quindi il voto su questa delibera sarà favorevole. Grazie.

MONJA ZANIBONI -   Consigliere  
Per noi la dichiarazione di voto è favorevole, nel senso che assolutamente questa adesione, 
questa convenzione, secondo noi, è un atto di responsabilità per quei territori che sono stati 
colpiti dall'alluvione. Quindi la sicurezza e la ricostruzione sono priorità assolute, e quindi 
siamo favorevoli.

Non avendo alcun altro Consigliere/a chiesto la parola, il Presidente pone ai voti, per 
appello nominale,  la presente delibera che viene approvata all’unanimità dei presenti con il 
seguente risultato:

PRESENTI n. 14
FAVOREVOLI n. 14 (Presidente Braglia, Consiglieri/e  Calzolari, Gargano, 

Muccini, Paradisi, Poggi, Sarracino, Zaniboni e Zironi;
Consiglieri/e Giacobazzi, Rossini, Spatafora, Vandelli e 
Venturini)

Per quanto precede,

IL  CONSIGLIO  DELIBERA

1) A completamento  ed  integrazione  della  deliberazione  consiliare  1/2025  -  che  si  
intende qui formalmente richiamata, unitamente ad ogni suo allegato - di approvare e 
autorizzare l’adesione della Provincia di Modena all’Addendum alla Convenzione tra 
il Commissario straordinario e Consap sottoscritto in data 27/02/2025 ed allegato alla 
presente deliberazione,  per l’affidamento delle funzioni di  committenza ausiliaria  e 
delle  attività  tecnico-specialistiche  di  supporto,  finalizzate  all’esecuzione  e  alla  
gestione degli interventi descritti nella tabella 1 di cui alle premesse.

2) Di dare atto che la suddetta adesione si concretizzerà nella sottoscrizione di uno o più  
atti  di  adesione  sul  modello  di  quello  allegato  all’Addendum alla  Convenzione  tra  
Commissario straordinario e Consap (Allegato “D-bis”) allegato alla presente.

3) Di  approvare  e  autorizzare  fin  d’ora  l’adesione  della  Provincia  di  Modena  alla 
Convenzione  quadro  che  venisse  sottoscritta  tra  Commissario  straordinario  e 
Consorzio di bonifica dell’Emilia centrale ovvero alla Convenzione tra Commissario 
straordinario e Consap che risultasse nuovamente integrata, in relazione ai tre progetti  
di cui alla tabella 2 delle premesse, nel caso in cui tali nuovi ampliamenti del quadro 
operativo  finalizzato  alla  ricostruzione  dei  territori  alluvionati  venissero  ad  essere  
adottati senza subire modifiche di carattere sostanziale nei contenuti normativi e nei  
rapporti tra i soggetti coinvolti delineati dalla Convenzione quadro sottoscritta in data 
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25/10/2024  ed  oggetto  della  deliberazione  1/2025  e  dall’Addendum sottoscritto  in 
data 27/02/2025, allegato alla presente.

4) Di precisare che ciascuno tra gli interventi indicati nelle tabelle in premessa ovvero  
ogni  gruppo  omogeneo  dei  medesimi,  potrà  comportare  la  sottoscrizione  di  uno 
specifico  Atto  di  adesione,  comprensivo  di  una  scheda  tecnica  per  ogni  singolo  
progetto cui afferisce.

5) Di  riconoscere  che  gli  Atti  di  adesione  che  andranno  ad  essere  sottoscritti, 
esplicheranno la propria efficacia a partire dalla data della sottoscrizione con firma  
digitale e perfezionamento e fino al 31 dicembre 2025 - quale termine del mandato del  
Commissario  straordinario  previsto  dal  decreto-legge  61/2023,  così  come 
successivamente prorogato dalla Legge 207/2024, articolo 1, comma 693 - fatte salve 
ulteriori proroghe a seguito di pertinenti provvedimenti normativi volti a rinnovare il  
mandato commissariale.

6) Di  assumere  che,  qualora  al  termine  sopra  detto,  in  assenza  di  pertinenti  
provvedimenti  normativi  volti  a  rinnovare  il  mandato  commissariale,  le  attività  di 
progettazione,  affidamento,  esecuzione  e  collaudo  non  risultassero  avviate  ovvero 
risultassero avviate ma non ancora concluse, la Provincia di Modena e Consap e/o il  
Consorzio  di  bonifica  dell’Emilia  centrale  rimarranno,  a  tutti  gli  effetti  di  legge,  
comunque vincolati fino alla completa realizzazione degli interventi previsti.

7) Di  prendere  atto  che  i  rapporti  economici  e  gli  oneri  finanziari  derivanti  
dall’attuazione dell’atto di adesione saranno regolati tra il Commissario straordinario 
e Consap ed eventualmente tra il Commissario straordinario il Consorzio di bonifica 
dell’Emilia centrale.

8) Di delegare al Presidente della Provincia di Modena, Fabio Braglia, la sottoscrizione  
degli  atti  di  adesione  predisposti,  sulla  scorta  dello  schema allegato  all’Addendum 
alla  Convenzione  quadro  attualmente  in  essere  tra  Commissario  straordinario  e 
Consap (Allegato “D-bis”), per ciascuno dei progetti elencati nella tabella 1 di cui alla  
premessa, con la facoltà di apportare al testo tutte le modifiche formali necessarie alla  
sua corretta e definitiva stesura.

9) Di delegare infine ed analogamente al Presidente della Provincia di Modena, Fabio 
Braglia, la sottoscrizione di uno o più atti di adesione alla nuova Convenzione quadro 
che  venisse  sottoscritta  tra  Commissario  straordinario  e  Consorzio  di  bonifica 
dell’Emilia centrale ovvero alla Convenzione tra Commissario straordinario e Consap 
che risultasse nuovamente integrata, in relazione ai progetti di cui alla tabella 2 delle  
premesse,  nel  caso  in  cui  tali  nuovi  ampliamenti  non  venissero  a  comportare  
modifiche di carattere sostanziale nei contenuti normativi e nei rapporti tra i soggetti 
coinvolti,  già delineati dalla Convenzione quadro sottoscritta in data 25/10/2024 ed 
oggetto della deliberazione 1/2025 e dall’Addendum sottoscritto in data 27/02/2025,  
allegato alla presente.

10) Di nominare, ai sensi della legge 7 agosto 1990, n. 241, quale Responsabile Unico del 
Procedimento - per la gestione dei procedimenti che, ancorché inerenti progettazioni  
ed appalti la cui gestione verrà affidata a soggetti terzi,  rimarranno comunque nella 
competenza della Provincia di Modena, in qualità di soggetto attuatore – per ognuno 
dei progetti in premessa elencati, il dott. Luca Rossi, Dirigente del Servizio Viabilità – 
Area Tecnica della Provincia di Modena.
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11) Di comunicare  la  presente  deliberazione  alla  Struttura  di  supporto  al  Commissario  
straordinario alla ricostruzione nel territorio delle Regioni Emilia-Romagna, Toscana 
e Marche ed a Consap.

Il Presidente, in  relazione alla necessità di provvedere con la massima urgenza alle 
attività finalizzate a fronteggiare l’emergenza provocata dagli eventi alluvionali verificatisi a 
partire dal 1° maggio 2023, nonché di rispettare le tempistiche imposte dal quadro normativo 
relativo al Piano nazionale di ripresa e resilienza,  pone in votazione l'immediata eseguibilità 
della presente deliberazione,  per  appello nominale, ai  sensi dell’art.  134 - 4° comma della 
D.Lgs. 267/2000, che viene approvata all’unanimità dei presenti come segue: 

PRESENTI n. 14
FAVOREVOLI n. 14 (Presidente Braglia, Consiglieri/e  Calzolari, Gargano, 

Muccini, Paradisi, Poggi, Sarracino, Zaniboni e Zironi;
Consiglieri/e Giacobazzi, Rossini, Spatafora, Vandelli e 
Venturini)

Della suestesa delibera viene redatto il presente verbale

Il Presidente Il Segretario Generale

BRAGLIA FABIO DI MATTEO MARIA


  Originale Firmato Digitalmente


