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C O N S I G L I O    P R O V I N C I A L E

Il  28 novembre 2025 alle ore 09:00, convocato dal Presidente nelle forme prescritte dalla 
legge, il Consiglio provinciale si è riunito nella sala delle proprie sedute per deliberare sugli oggetti 
iscritti all’ordine del giorno.

La presente seduta si è svolta in modalità mista, come previsto dal Capo VII bis, art. 31 bis e 
ss., del Regolamento del Consiglio provinciale approvato con delibera n. 60 del 22 giugno 2022.

Presiede BRAGLIA FABIO, Presidente, con l’assistenza del Segretario Generale DI MATTEO 
MARIA.

Sono presenti, nel corso della trattazione dell’argomento, n. 12 membri su 17, assenti n. 5.

In particolare, risultano:

BRAGLIA FABIO Presente
CALZOLARI LORENZO Presente
CAROLI GERMANO Assente
GARGANO GIOVANNI Presente
GIACOBAZZI PIERGIULIO Presente
MEZZETTI MASSIMO Presente in videoconferenza
MUCCINI ROBERTA Presente
PARADISI MASSIMO Presente in videoconferenza
POGGI FABIO Presente in videoconferenza
RIGHI RICCARDO Presente in videoconferenza
ROSSINI ELISA Presente
SARRACINO SIMONA Assente
SPATAFORA FRANCESCO Presente
VANDELLI GIUSEPPE Presente
VENTURINI STEFANO Assente
ZANIBONI MONJA Assente
ZIRONI LUIGI Assente

Il Presidente pone in trattazione il seguente argomento:

Atto n. 94
BILANCIO DI PREVISIONE 2025 - 2027 - 4^ VARIAZIONE DI BILANCIO - VARIAZIONE 
DEL DUP 2025 - 2027
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Oggetto:
BILANCIO DI PREVISIONE 2025 - 2027 - 4^ VARIAZIONE DI BILANCIO - VARIAZIONE DEL 
DUP 2025 - 2027

Il Consiglio Provinciale ha approvato:
- il Documento Unico di Programmazione per il triennio 2025-2027 con deliberazione n. 91 del 16 

dicembre 2024;
- il Bilancio di Previsione 2025-2027 con deliberazione n. 92 del 16 dicembre 2024;
- il Rendiconto della Gestione 2024, con deliberazione n. 25 del 29 aprile 2025 provvedendo, altresì, 

ad approvare il risultato di amministrazione 2024.
In  data  25/07/2025  il  Consiglio  Provinciale  con  proprio  atto  n.  55  ha  altresì  attestato  il 

mantenimento degli equilibri di bilancio.  
L’art. 175 e l’art. 193 del T.U. n. 267/2000, aggiornato al D. Lgs.118/2011- coordinato con il D. 

Lgs.126/2014 ordinamento  EE.LL.  avente  per  oggetto:  rispettivamente  “Variazione  al  bilancio  di  
previsione ed al piano esecutivo di gestione” e “Salvaguardia degli equilibri di bilancio”, prevedono 
che l’organo consiliare possa deliberare variazioni di bilancio non oltre il 30 novembre, salvo quelle 
previste dai commi 5 bis e 5 - quater dell’art. 175 di competenza rispettivamente del Presidente e del 
Dirigente Responsabile, assicurando il mantenimento del pareggio di bilancio ed il permanere degli 
equilibri generali di bilancio.

Considerate le previsioni di entrata e di spesa, avanzate dai vari dirigenti, si ritiene, in modo 
particolare:
- di allineare gli stanziamenti di entrata e spesa del 2025 2026 e 2027 con riguardo ai vincoli di spesa 

di finanza pubblica ai sensi di quanto previsto dal DM 4/3/2025. Con la presente variazione vengono 
adeguati gli stanziamenti lordi di entrate e spese oggetto di compensazione fra entrate e spese, come 
segue: euro 911,574.86 per il 2025; euro 1.577.945,70 per il 2026; euro 2.244.316,54 per il 2027;

- di adeguare gli stanziamenti di entrata e spesa del 2025 e del 2026, in seguito alla riprogrammazione 
del cronoprogramma dal 2025 al 2026 dei seguenti interventi:
o euro 934.965,00 per vari lavori su strade;
o euro 1.765.194,84 per vari lavori su edifici scolastici;

- di  adeguare  gli  stanziamenti  di  entrata  e  spesa  del  2025,  2026  e  2027,  dell’importo  di  euro 
8.700.000,00, in seguito alla riprogrammazione del cronoprogramma dei lavori (2026-2029) della 
Tangenziale di Camposanto - variante alla SP2 - 2° stralcio, finanziata dal FSC;

- di ridurre gli stanziamenti di entrata e spesa del 2025, dell’importo di euro 21.300.000,00, per lavori 
stradali candidati al finanziamento a valere sul FSC, ad oggi non ancora finanziati;

- di adeguare gli stanziamenti di entrata e spesa 2025 di euro 1.098.787,34, in applicazione del decreto 
dirigenziale del MIT n. 135 del 112/06/2025 relativo alla 3° finestra del 2024 (3° trimestre 2024) di 
revisione prezzi di cui all’art. 50 del D.lgs. 50/2022, per lavori vari su strade;

- di adeguare gli stanziamenti di entrata e di spesa del 2025 per il trasferimento da parte della Regione 
Emilia-Romagna di un’ulteriore somma di euro 189.689,11 nell’ambito della L.R. 26/01 sul diritto 
allo studio - interventi di assistenza agli alunni disabili;

- di adeguare gli stanziamenti di entrata e di spesa del 2025 di euro 526.872,21 per incentivi funzioni 
tecniche ex D.lgs. 36/2023;

- di adeguare gli stanziamenti di entrata e di spesa dell’esercizio 2025 per euro 60.000,00 relative alle 
quote associative e rimborsi spese dell’Ufficio Associato Contenzioso Tributario;
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- di  ridurre  gli  stanziamenti  di  entrata  e  spesa del  2025,  dell’importo di  euro  52.594,21 relative 
all’affitto della sede del Centro per l’Impiego di Modena coperto da contributo da parte del Comune, 
in quanto il contratto di affitto è definitivamente cessato;

- di adeguare gli stanziamenti di entrata e spesa di 2025, 2026 e 2027, per euro 30.124,85 in seguito 
alla  rimodulazione  del  cronoprogramma  (2025-2029)  del  Progetto  Pilota  per  lo  sviluppo 
imprenditoriale Appenino Modenese;

- considerato che l’ente  non si  trova nelle condizioni  previste  dagli  artt.  195 e  222 del TUEL e 
richiamato l’art. 187 comma 2) e verificati i presupposti con esito infruttifero contenuti nelle lettere 
a)  e  b),  di  assegnare,  come  previsto  alla  lettera  c),  l’avanzo  disponibile  per  complessivi  euro 
452.726,32  destinandolo  esclusivamente  ad  interventi  in  conto  capitale  annualità  2025,  ed  in 
particolare per:
o euro  195.000,00  per  la  realizzazione  di  un  ulteriore  stralcio  di  interventi  vari  volti 

all’ottenimento/rinnovo del certificato prevenzione incendi in edifici scolastici;
o euro 160.000,00 per la realizzazione di interventi sugli infissi delle sedi provinciali;
o euro  80.000,00  per  lavori  complementari  al  progetto  di  riqualificazione  della  prima  unità 

strutturale dell’istituto scolastico Cavazzi di Pavullo;
o euro 15.000,00 per progettazione e messa in sicurezza passerella sul Rio Pescarolo;

- di  stornare  spese  correnti  a  favore  di  altre  spese  correnti  per  complessivi  euro  433.047,37,  in 
particolare incrementando la spesa per il servizio sgombero neve (euro 92.000,00) e per i servizi di 
manutenzione ordinaria degli istituti scolastici (euro 110.902,99).

In  considerazione  delle  richieste  avanzate  dai  Dirigenti  responsabili,  si  rende  necessario 
procedere a variare il Bilancio di Previsione 2025-2027 che, come risulta dai documenti allegati, si  
possono dettagliare come segue:
Annualità 2025
Variazioni positive di entrata di parte corrente €                  1.745.241,07
Variazioni positive di entrata di parte capitale €               1.098.787,34
Variazioni negative di entrata di parte corrente €                    100.718,89
Variazioni negative di entrata di parte capitale €                32.991.851,83
Applicazione Avanzo Disponibile €                   452.726,32
Variazioni positive di spesa di parte corrente €                2.137.453,95
Variazioni positive di spesa di parte capitale €                1.592.348,15
Variazioni negative di spesa di parte corrente €                   533.766,26
Variazioni negative di spesa di parte capitale €               32.991.851,83

Annualità 2026
Variazioni positive di entrata di parte corrente €                1.596.552,80
Variazioni positive di entrata di parte capitale €                  3.670.159,84
Variazioni positive di spesa di parte corrente €                 1.596.552,80
Variazioni positive di spesa di parte capitale €                  3.670.159,84

Annualità 2027
Variazioni positive di entrata di parte corrente €               2.252.923,64
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Variazioni positive di entrata di parte capitale €                   500.000,00
Variazioni positive di spesa di parte corrente €               2.252.923,64
Variazioni positive di spesa di parte capitale €                   500.000,00

Ai sensi dell’art. 147 quinquies del D. Lgs. 267/200 è stata condotta una verifica sugli equilibri 
economici e finanziari da cui risulta, alla luce dello stato attuale, il mantenimento degli equilibri di  
bilancio.

Il responsabile del servizio finanziario ha effettuato la verifica di veridicità delle previsioni di 
entrata e di compatibilità delle previsioni di spesa, avanzate dai vari dirigenti, da iscriversi nel bilancio 
di previsione ai sensi dell’art 153, co. 4, del D. Lgs.267/2000.

Il Collegio dei Revisori ha espresso il proprio parere.
Ai sensi dell’art. 13 del Regolamento europeo n. 679/2016, l’Ente Provincia di Modena, in 

qualità di  “Titolare” del  trattamento,  è tenuta a fornire  informazioni in merito  all’utilizzo dei dati  
personali, consultabili nel sito internet dell’Ente:
https://www.provincia.modena.it/servizi/urp/accessibilita-e-note-legali-del-sito/privacy/ .

Il Titolare del trattamento dei dati personali di cui alla presente Informativa è l’Ente Provincia di 
Modena, nella persona del Presidente della Provincia pro-tempore, con sede in Modena, Viale Martiri 
della libertà n. 34, CAP 41121.

L’Ente Provincia di Modena ha designato quale Responsabile della protezione dei dati la società 
Lepida S.c.p.A., contattabile tramite e-mail dpo-team@lepida.it oppure al tel. 051/6338860.

L’Ente ha designato i Responsabili del trattamento nelle persone dei Direttori d’Area in cui si 
articola l’organizzazione provinciale, che sono preposti al trattamento dei dati contenuti nelle banche 
dati esistenti nelle articolazioni organizzative di loro competenza.

Il Direttore dell’Area Amministrativa ha espresso parere favorevole in ordine alla regolarità 
tecnica e contabile in relazione alla proposta della presente delibera, ai sensi dell’art. 49 e 147 bis del  
Testo Unico degli Enti Locali.

Il Presidente dichiara aperta la trattazione del presente oggetto.

RAFFAELE GUIZZARDI - Direttore Area Amministrativa   
Buongiorno a tutti.  Questa è la quarta variazione di bilancio.  In realtà viene denominata in gergo 
assestamento, appunto perché è l’ultima. Dico questo perché ricomprende tutta una serie di operazioni 
contabili, di fatto, per mettere in linea quello che è l’effettivo rispetto al teorico e per teorico intendo gli 
stanziamenti  di  bilancio  stessi.  Ci  sono  diverse  quadrature  che  sono  state  fatte  che  riguardano  i 
contributi  di  finanza  pubblica  a  seguito  dei  provvedimenti  in  particolare  del  MEF,  del  Ministero 
Economia e Finanza, su base pluriennale, contributi di finanza pubblica 2025-2026-2027, che hanno 
portato con la precedente variazione di bilancio per la Provincia di Modena, contrariamente ad altre 
Province, a un beneficio in termini di disponibilità di spesa corrente perché i vincoli di finanza pubblica 
a carico nostro sono inferiori. In più si accompagnano questi aspetti, quindi una quadratura tra entrate e 
spese, perché sostanzialmente ci sono dei contributi che vengono dati appunto dai Ministeri e ciò che 
dobbiamo restituire allo Stato e non è possibile, per i principi contabili del Decreto Legislativo 118/2011 
attuare una compensazione di partite. Questo per quanto riguarda la parte corrente. In più abbiamo 
ricevuto  un  ulteriore  finanziamento  nell’ambito  del  diritto  allo  studio  di  circa  190.000  euro  per 
interventi di assistenza sugli alunni disabili; in più attraverso un decreto direttoriale del MIT viene 
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assegnato, nell’ambito appunto della revisione prezzi, un importo - e questo riguarda il conto capitale 
ovviamente  -  di  1.100.000  euro.  Le  altre  cose  più  significative,  come  dicevo  prima,  sono  degli 
assestamenti legati alle opere pubbliche, anche in relazione a una diversa imputazione in termini di 
competenze,  quindi  di  anno,  di  diverse  opere  pubbliche.  L’altro  aspetto  invece  maggiormente 
significativo è la destinazione dell’avanzo libero: praticamente andiamo all’azzeramento dell’avanzo 
libero disponibile. Ricordo che nelle precedenti variazioni di bilancio, in particolare quella approvata 
contestualmente al rendiconto della gestione, erano già stati messi a disposizione di opere pubbliche 
diverse migliaia di euro che derivavano dal rendiconto della gestione dell’anno precedente. In questo 
caso sono circa 453.000 euro, che vanno a disposizione di alcune opere che possono essere, dopo una 
verifica con l’area tecnica, che possono essere attuate sostanzialmente o quantomeno attivate entro il 
31.12. Parlo della manutenzione straordinaria degli edifici scolastici per l’ottenimento dei cosiddetti CPI 
per 195.000 euro; i CPI appunto, come senz’altro sapete, sono le certificazioni antincendio per le quali 
c’è il termine del 2027 per poterle portare a compimento; parlo degli infissi delle sedi provinciali per 
circa 160.000 euro; sto parlando di  15.000 euro per una progettazione e  messa in sicurezza della 
passerella sul Rio Pescarolo; e 80.000 euro per lavori complementari del PNRR nell’ambito del Cavazzi 
di Pavullo. Queste nello specifico sono le operazioni che sono state fatte. Per assestamenti, come dicevo 
prima, una diversa imputazione in termini di anno, quindi c’è una riprogrammazione della tangenziale 
di Camposanto, lavori stradali e riprogrammati dal 2025-2026 e il tema anche del passaggio in termini 
degli FSC, non riprogrammazione, ma la questione legata al fatto, che è stata affrontata l’ultima volta,  
legata appunto all’emergenza idrica del 2023, che comunque sono stati adeguati gli stanziamenti anche 
in relazione al fatto che i lavori sono espletati appunto da questa Società partecipata del Ministero.

ELISA ROSSINI - Consigliere  
Grazie Presidente. Riconosciamo alcuni interventi assolutamente condivisibili, soprattutto per quanto 
riguarda gli interventi sulla certificazione antincendio delle scuole, sulla manutenzione degli infissi, 
sull’attuazione di progetti PNRR. Ci sono però, come poi sempre capita nelle variazioni di bilancio, nei 
bilanci dove ci sono comunque posizioni anche politiche differenti, che in aprile del 2025, insieme ai 
Consiglieri  di  Uniamoci  avevamo presentato  una  mozione per  chiedere  manutenzione  ordinaria  o 
straordinaria lungo la tangenziale del Comune di Camposanto, uno degli oggetti della quarta variazione 
di bilancio in cui si riprogrammano questi lavori, e la mozione da questo Consiglio è stata bocciata. 
Quindi  che  questi  lavori  debbano  essere  riprogrammati  con  una  mozione  bocciata  dal  Consiglio 
Provinciale, sinceramente ci lascia onestamente perplessi. Non è questo il modo di fare l’interesse del 
territorio. Se oggi la maggioranza approva la variazione di bilancio, avrebbe dovuto approvare anche la 
nostra mozione; cosa che non è stata. Quindi anticipo già il nostro voto contrario, poi mi riservo di fare 
poi la dichiarazione di voto se ci sono altri interventi. Grazie.

Non avendo alcun altro Consigliere/a chiesto la parola, il Presidente pone ai voti, per appello 
nominale, la presente delibera che viene approvata all’unanimità dei presenti con il seguente risultato:

PRESENTI n. 12
FAVOREVOLI n.   8 (Presidente Braglia, Consiglieri/e Calzolari, Gargano, Mezzetti, 

Muccini, Paradisi, Poggi, Righi)
CONTRARI n.   4 (Consiglieri/e Giacobazzi, Rossini, Spatafora e Vandelli)

Per quanto precede,
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IL  CONSIGLIO  DELIBERA

1) Di apportare al Bilancio di Previsione 2025-2027 le variazioni, ai sensi dell’art. 175, comma 4, del 
D.  Lgs.267/2000,  descritte  nel  successivo  Allegato  A "Elenco  variazioni”,  sia  in  termini  di 
competenza (annualità 2025-2027) che in termini di cassa (annualità 2025), che si dichiara parte 
integrante e sostanziale del presente atto.

2) Di approvare il "Quadro Generale Riassuntivo", Allegato B.

3) Di prendere atto del prospetto "Equilibri di Bilancio", Allegato C.

4) Di prendere atto della scheda di riepilogo dell’utilizzo complessivo dell’avanzo di amministrazione 
risultante dal Rendiconto 2024, Allegato D.

5) Di aggiornare il programma triennale degli Acquisti di Beni e Servizi 2025-2027, di cui all’art. 37 
del D.lgs. 36/2023 contenuto nel DUP, approvato con delibera consiliare n. 91 del 16 dicembre 
2024, Allegato E.

6) Di integrare  il  programma triennale  delle  OO.PP.  contenute nel  DUP,  approvato con delibera 
consiliare  n.  91  del  16  dicembre  2024,  relativamente  agli  interventi  oggetto  del  presente 
provvedimento e dettagliati in premessa, Allegato F.

7) Di dare atto, altresì, che il Collegio dei Revisori ha espresso il proprio parere, Allegato G.

8) Di  provvedere  alla  pubblicazione  del  presente  atto  sul  sito  della  Provincia  di  Modena, 
“Amministrazione trasparente, Provvedimenti” come prescritto dal D. Lgs. n. 33/2013.

Il Presidente, al fine di provvedere ai conseguenti atti gestionali, pone in votazione l'immediata 
eseguibilità della presente deliberazione, per appello nominale, ai sensi dell’art. 134 - 4° comma della 
D.Lgs. 267/2000, che viene approvata come segue: 

PRESENTI n. 12
FAVOREVOLI n.   8 (Presidente Braglia, Consiglieri/e Calzolari, Gargano, Mezzetti, 

Muccini, Paradisi, Poggi, Righi)
CONTRARI n.   4 (Consiglieri/e Giacobazzi, Rossini, Spatafora e Vandelli)

Della suestesa delibera viene redatto il presente verbale

Il Presidente Il Segretario Generale

BRAGLIA FABIO DI MATTEO MARIA
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