
IL PRESIDENTE

Atto numero    222 del 23/12/2019

OGGETTO: PROTOCOLLO D'INTESA TRA COMUNE DI MODENA, PROVINCIA DI 
MODENA E FORMODENA SOC. CONS. A R.L. PER LO SVOLGIMENTO DI INCONTRI 
TRA I COMUNI MODENESI E L'AGGIORNAMENTO IN MATERIA DI COMMERCIO - 
ANNUALITA' 2020..

Il DPR n 160 del 7 settembre 2010 individua nello sportello unico per le attività produttive 
(SUAP) il punto di accesso principale per le istanze delle imprese riguardanti l'attività produttiva, al 
fine  di  fornire  una  risposta  unica  e  tempestiva  in  luogo  di  tutte  le  pubbliche  amministrazioni 
comunque coinvolte nei procedimenti di carattere autorizzativo.

Le  successive  norme attuative  della  Riforma della  PA (Legge  7/8/2015,  n.  124)  hanno 
declinato  i  principi  di  omogeneizzazione  e  uniformità  delle  procedure  SUAP  attraverso  la 
modulistica unificata e standardizzata, compresa la documentazione da allegare per la presentazione 
delle istanze alla PA centrale e locale;

Nel corso dell'attuazione della disciplina in materia di SUAP e autorizzazioni alle imprese,  
tutti i Comuni della Provincia di Modena in forma singola o associata si sono dotati di strutture 
adeguate alla gestione, in modalità telematica, dell’insieme dei procedimenti che hanno ad oggetto 
l’esercizio  di  attività  produttive  e  di  prestazione  di  servizi,  nonché  l’insediamento  di  attività 
produttive.

La Regione Emilia-Romagna, al  fine di supportare la  rete  degli  SUAP e di supportare i 
Comuni in tale adempimento, ha messo a disposizione una piattaforma per la presentazione delle  
istanze telematiche relative al commercio e attività assimilate, realizzando la piattaforma SuapER, 
che è stata implementata  nel portale integrato Accesso Unitario finalizzato alla presentazione delle 
istanze anche di tipo edilizio, sismico e ambientale ed attualmente completo di tutta la modulistica 
unificata e standardizzata, approvata in Conferenza unificata Governo - Regioni - Enti locali.

La L.R. dell’Emilia-Romagna n. 13/2015 “Riforma del sistema di governo regionale e locale 
e disposizioni su Città metropolitana di Bologna, Province, Comuni e loro Unioni” individua nella  
Provincia le funzioni di coordinamento della rete dei SUAP e di supporto tecnico-amministrativo, 
anche sulla base della piattaforma telematica SUAPER (prevista dalla L.R. n. 4/2010) e attraverso 
l'utilizzazione della banca dati regionale dei procedimenti SUAP ivi prevista.

La Provincia di Modena, che ha garantito sin dal 2006 la gestione dei sistemi informativi di 
back-office della rete provinciale degli SUAP con susseguenti accordi, fino alla convenzione per il 
triennio 2018-2020 approvata con Deliberazione del Consiglio n.99 del 24/10/2018, si è coordinata 
mediante Protocolli  di  intesa,  a partire  dal 2012,  con il  Comune di Modena e  ForModena (già 
Modena Formazione S.r.l.) al fine di assicurare l’aggiornamento normativo in materia di commercio 
delle strutture comunali e l'aggiornamento dei procedimenti di SUAP gestiti attraverso il portare 
regionale Accesso Unitario.
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Considerate le  nuove competenze che si  profilano anche nelle  prossime fasi, la  Provincia di  
Modena  ritiene  opportuno  sostenere  anche  per  l’anno  2020  un’azione  di  costante  aggiornamento 
dei/delle  responsabili  degli  uffici  comunali  impegnati/e  nel  processo  di  semplificazione  e 
omogeneizzazione  dei  procedimenti  autorizzativi  per  le  imprese,  anche  al  fine  di  facilitare 
l’applicazione delle modalità di gestione telematica delle procedure, mediante il rinnovo degli impegni 
reciproci  di  cui  al  protocollo  d’intesa  in  oggetto,  per  cui  Formodena  soc.  cons  a  r.l..  continua  ad 
occuparsi della  gestione del progetto di aggiornamento e supporto tecnico rivolto ai responsabili  ed 
addetti degli uffici comunali del territorio modenese.

L’intesa in oggetto prevede l'aggiornamento, l'analisi delle normative e della loro evoluzione, lo 
scambio  di  esperienze,  la  predisposizione  di  documentazione  tipo  (atti  e  provvedimenti,  schemi  di  
ordinanze  e  regolamenti,  etc.);  le  attività  previste  valorizzano  l'esperienza  dei  SUAP presenti  sul 
territorio modenese, attraverso la condivisione delle  soluzioni messe in campo per dare risposta alle 
istanze delle imprese locali e dei processi di armonizzazione e semplificazione tra gli Sportello Unici 
della  Provincia di  Modena,  andando nella  direzione dell’omogenizzazione  perseguita  dalla  Riforma 
della PA del 2015;

Il protocollo di intesa per l'anno 2020 prevede inoltre, come negli anni precedenti:
1) che il Comune di Modena coordini l’attività organizzativa necessaria all’avvio ed alla realizzazione 

del programma di lavoro gestito da Formodena, nonché renda disponibili in forma gratuita le proprie 
sale riunioni per il periodo 2020;

2) che Formodena soc. cons. a r.l. gestisca il progetto di aggiornamento e supporto tecnico rivolto ai 
responsabili ed addetti degli uffici commercio comunali, a fronte della copertura finanziaria indicata 
nel protocollo di intesa; 

3) che la Provincia di Modena metta a disposizione gratuitamente le proprie sale riunioni per le attività 
previste.

Il  Comune  di  Modena  ha  approvato  lo  schema  di  protocollo  di  intesa  in  oggetto  con 
Deliberazione della Giunta n. 767 del 17/12/2019.

La Provincia di Modena provvede pertanto ad approvare il  nuovo Protocollo d’Intesa in 
oggetto, allegato al presente atto e di cui forma parte integrante e sostanziale, volto a proseguire le  
attività sopra richiamate anche per l’annualità 2020.

Il  presente  atto  non  comporta  riflessi  diretti  o  indiretti  sulla  situazione  economico-
finanziaria o sul patrimonio dell'ente.

Il Direttore responsabile del Servizio interessato e ha espresso parere favorevole in ordine 
alla regolarità tecnica del presente atto.

Per quanto precede,

IL  PRESIDENTE  DECIDE

1) di approvare lo schema di Protocollo d’Intesa tra il Comune di Modena, Formodena soc. cons. a 
r.l. e la Provincia di Modena, allegato al presente atto e del quale ne costituisce parte integrante 
e sostanziale;

2) che  alla  sottoscrizione  del  suddetto  Protocollo  d’Intesa  provvederà  il  Dirigente  dell’Area 
Deleghe.

Il Presidente
TOMEI GIAN DOMENICO

(Sottoscritto digitalmente ai sensi 
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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