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Provincia di Modena

IL PRESIDENTE

Atto numero 222 del 23/12/2019

OGGETTO: PROTOCOLLO D'INTESA TRA COMUNE DI MODENA, PROVINCIA DI
MODENA E FORMODENA SOC. CONS. A R.L. PER LO SVOLGIMENTO DI INCONTRI
TRA I COMUNI MODENESI E L'AGGIORNAMENTO IN MATERIA DI COMMERCIO -
ANNUALITA' 2020..

I1 DPR n 160 del 7 settembre 2010 individua nello sportello unico per le attivita produttive
(SUAP) il punto di accesso principale per le istanze delle imprese riguardanti l'attivita produttiva, al
fine di fornire una risposta unica e tempestiva in luogo di tutte le pubbliche amministrazioni
comunque coinvolte nei procedimenti di carattere autorizzativo.

Le successive norme attuative della Riforma della PA (Legge 7/8/2015, n. 124) hanno
declinato 1 principi di omogeneizzazione e uniformita delle procedure SUAP attraverso la
modulistica unificata e standardizzata, compresa la documentazione da allegare per la presentazione
delle istanze alla PA centrale ¢ locale;

Nel corso dell'attuazione della disciplina in materia di SUAP e autorizzazioni alle imprese,
tutti i Comuni della Provincia di Modena in forma singola o associata si sono dotati di strutture
adeguate alla gestione, in modalita telematica, dell’insieme dei procedimenti che hanno ad oggetto
I’esercizio di attivita produttive e di prestazione di servizi, nonché I’insediamento di attivita
produttive.

La Regione Emilia-Romagna, al fine di supportare la rete degli SUAP e di supportare i
Comuni in tale adempimento, ha messo a disposizione una piattaforma per la presentazione delle
istanze telematiche relative al commercio e attivita assimilate, realizzando la piattaforma SuapER,
che ¢ stata implementata nel portale integrato Accesso Unitario finalizzato alla presentazione delle
istanze anche di tipo edilizio, sismico e ambientale ed attualmente completo di tutta la modulistica
unificata e standardizzata, approvata in Conferenza unificata Governo - Regioni - Enti locali.

La L.R. dell’Emilia-Romagna n. 13/2015 “Riforma del sistema di governo regionale e locale
e disposizioni su Cittd metropolitana di Bologna, Province, Comuni e loro Unioni” individua nella
Provincia le funzioni di coordinamento della rete dei SUAP e di supporto tecnico-amministrativo,
anche sulla base della piattaforma telematica SUAPER (prevista dalla L.R. n. 4/2010) e attraverso
l'utilizzazione della banca dati regionale dei procedimenti SUAP ivi prevista.

La Provincia di Modena, che ha garantito sin dal 2006 la gestione dei sistemi informativi di
back-office della rete provinciale degli SUAP con susseguenti accordi, fino alla convenzione per il
triennio 2018-2020 approvata con Deliberazione del Consiglio n.99 del 24/10/2018, si ¢ coordinata
mediante Protocolli di intesa, a partire dal 2012, con il Comune di Modena e ForModena (gia
Modena Formazione S.r.l.) al fine di assicurare 1I’aggiornamento normativo in materia di commercio
delle strutture comunali e I'aggiornamento dei procedimenti di SUAP gestiti attraverso il portare
regionale Accesso Unitario.
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Considerate le nuove competenze che si profilano anche nelle prossime fasi, la Provincia di
Modena ritiene opportuno sostenere anche per 1’anno 2020 un’azione di costante aggiornamento
dei/delle responsabili degli uffici comunali impegnati/e nel processo di semplificazione e
omogeneizzazione dei procedimenti autorizzativi per le imprese, anche al fine di facilitare
I’applicazione delle modalita di gestione telematica delle procedure, mediante il rinnovo degli impegni
reciproci di cui al protocollo d’intesa in oggetto, per cui Formodena soc. cons a r.l.. continua ad
occuparsi della gestione del progetto di aggiornamento e supporto tecnico rivolto ai responsabili ed
addetti degli uffici comunali del territorio modenese.

L’intesa in oggetto prevede 1'aggiornamento, 1'analisi delle normative e della loro evoluzione, lo
scambio di esperienze, la predisposizione di documentazione tipo (atti e provvedimenti, schemi di
ordinanze e regolamenti, etc.); le attivitad previste valorizzano l'esperienza dei SUAP presenti sul
territorio modenese, attraverso la condivisione delle soluzioni messe in campo per dare risposta alle
istanze delle imprese locali e dei processi di armonizzazione e semplificazione tra gli Sportello Unici
della Provincia di Modena, andando nella direzione dell’omogenizzazione perseguita dalla Riforma
della PA del 2015;

I1 protocollo di intesa per I'anno 2020 prevede inoltre, come negli anni precedenti:

1) che il Comune di Modena coordini I’attivita organizzativa necessaria all’avvio ed alla realizzazione
del programma di lavoro gestito da Formodena, nonché renda disponibili in forma gratuita le proprie
sale riunioni per il periodo 2020;

2) che Formodena soc. cons. a r.l. gestisca il progetto di aggiornamento e supporto tecnico rivolto ai
responsabili ed addetti degli uffici commercio comunali, a fronte della copertura finanziaria indicata
nel protocollo di intesa;

3) che la Provincia di Modena metta a disposizione gratuitamente le proprie sale riunioni per le attivita
previste.

I Comune di Modena ha approvato lo schema di protocollo di intesa in oggetto con
Deliberazione della Giunta n. 767 del 17/12/2019.

La Provincia di Modena provvede pertanto ad approvare il nuovo Protocollo d’Intesa in
oggetto, allegato al presente atto e di cui forma parte integrante e sostanziale, volto a proseguire le
attivita sopra richiamate anche per 1’annualita 2020.

Il presente atto non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-
finanziaria o sul patrimonio dell'ente.

Il Direttore responsabile del Servizio interessato € ha espresso parere favorevole in ordine
alla regolarita tecnica del presente atto.

Per quanto precede,
IL PRESIDENTE DECIDE
1) diapprovare lo schema di Protocollo d’Intesa tra il Comune di Modena, Formodena soc. cons. a
r.l. e la Provincia di Modena, allegato al presente atto e del quale ne costituisce parte integrante
e sostanziale;
2) che alla sottoscrizione del suddetto Protocollo d’Intesa provvedera il Dirigente dell’Area

Deleghe.

Il Presidente
TOMEI GIAN DOMENICO

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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Protocollo d’intesa
tra il Comune di Modena, Formodena soc. cons. a r.l. e la Provincia di Modena
per lo svolgimento di incontri tra i comuni modenesi per I’aggiornamento e la formazione in
materia di commercio

Tra

- Comune di Modena, con sede legale in Modena, in Piazza Grande, 16 , C.F. 0000221940364 (di
seguito indicato come Comune), nella persona del Dirigente del Settore Ambiente Edilizia privata e
Attivita produttive arch. Fabrizio Lugli;

- Formodena soc. cons a r.1., con sede legale in Modena, Strada Attiraglio n.7, C.F. 02483780363 (di
seguito indicata come Formodena), nella persona del Legale Rappresentante Dr. Sergio Duretti;

- Provincia di Modena, con sede legale in Modena, Viale Martiri della Liberta n. 34, C.F.
01375710363 (di seguito indicata come Provincia), nella persona del Direttore dell'Area Deleghe
della Provincia di Modena dott. Raffaele Guizzardi;

Premesso che

- il D.P.R. n. 160 del 7 settembre 2010 “Regolamento per la semplificazione ed il riordino della
disciplina sullo sportello unico per le attivita produttive, ai sensi dell'articolo 38, comma 3, del
Decreto Legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla Legge 6 agosto 2008,
n. 133”, e tutta la normativa di liberalizzazione e semplificazione delle procedure di regolazione in
materia di attivita d’impresa degli ultimi anni hanno imposto una forte accelerazione
all’informatizzazione dei relativi procedimenti amministrativi;

- il suddetto D.P.R. prevede che lo Sportello unico per le attivita produttive sia l'unico punto di
accesso, per il richiedente, in relazione a tutte le vicende amministrative riguardanti la sua attivita
produttiva e che sia in grado di fornire una risposta unica e tempestiva in luogo di tutte le pubbliche
amministrazioni, comunque coinvolte nel procedimento;

- tale ruolo ¢ stato confermato e potenziato dal D. Lgs. 126/2016 e dal D. Lgs 222/2016, decreti
attuativi della L.124/2015 “Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche” nota anche come “riforma Madia”;

- ¢ stata data inoltre attuazione ai principi di di omogeneizzazione e uniformita delle procedure
SUAP attraverso la modulistica unificata e standardizzata e della documentazione da allegare per la
presentazione delle istanze alla PA centrale e locale;

- la Regione Emilia Romagna, al fine di supportare 1 Comuni in tale adempimento, ha messo a
disposizione una piattaforma per la presentazione delle istanze telematiche relative al commercio, e
alle attivita economiche, realizzando il portale Suaper e sviluppando altresi il portale integrato
Accesso Unitario per la presentazione di istanze di interesse delle imprese quali quelle di tipo
edilizio, sismico, ambientale, ecc;

- il Portale ¢ stato recentemente rinnovato e implementato a partire dal settembre 2017 ed ora ¢
quasi completo di tutta la modulistica unificata e standardizzata, approvata in Conferenza unificata
Governo Regioni Enti locali e recepita con deliberazioni della Giunta Regionale Emilia Romagna ;
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- la Provincia di Modena, insieme a enti promotori tra i quali il Comune di Modena, ha coordinato
la Rete Provinciale degli Sportelli Unici di Modena secondo quanto previsto dalla L.R. n. 3/1999
dell’Emilia-Romagna mediante un Accordo a cui hanno aderito gli Enti di livello provinciale
coinvolti nel procedimento unico e I’insieme delle Amministrazioni che svolgono funzioni di
SUAP; le attivita sono attualmente confluite in un "Tavolo di Coordinamento Provinciale" che ha lo
scopo di assicurare una maggiore uniformita delle procedure nei SUAP del territorio provinciale e
di svolgere una funzione di interfaccia con il Tavolo di Coordinamento regionale SUAP previsto
della L.R. n. 4/2010;

- il Comune di Modena ha assicurato negli anni un contributo significativo al coordinamento di
livello provinciale in termini di conoscenze e di supporto organizzativo per I’approfondimento delle
procedure afferenti al SUAP ed in materia specificamente di commercio;

- la L.R. dell’Emilia-Romagna n. 13/2015 “Riforma del sistema di governo regionale e locale e
disposizioni su Citta metropolitana di Bologna, Province, Comuni e loro Unioni” individua nella
Provincia le funzioni di coordinamento della rete dei SUAP e di supporto tecnico-amministrativo,
attraverso la messa in disponibilitda dei SUAP dei Comuni della piattaforma telematica SUAPER
(prevista dalla L.R. n. 4/2010) e I'utilizzazione della banca dati regionale dei procedimenti SUAP ivi
prevista, con tutta la relativa modulistica;

- Formodena soc. cons.a r.1:

* nasce dall’unificazione fra Modena Formazione S.r.l., Carpiformazione S.rl. e Iride
Formazione S.rl, le societa pubbliche di formazione professionale che operavano
precedentemente nel territorio modenese, con funzioni di gestione delegata agli Enti locali
in materia di formazione professionale ai sensi della legge regionale dell’Emilia Romagna
del 30 giugno 2003 n. 12;

* ¢ partecipata da alcuni tra i principali Enti locali della provincia di Modena, ovvero il
Comune di Modena, Comune di Carpi, Comune di Vignola, Comune di Pavullo, 1'Unione
dei Comuni modenesi Area Nord;

* pud, come previsto dallo Statuto, compiere tutti gli atti occorrenti per l'attuazione
dell'oggetto sociale anche ponendo in essere convenzioni con enti pubblici;

Considerato che:

- occorre proseguire un’attivita di aggiornamento degli operatori degli uffici Commercio e dello
Sportello Unico Attivita Produttive, attraverso 1’organizzazione di incontri specifici su tematiche
concordate con i Comuni, in relazione al ruolo del SUAP relativamente anche alle normative (D. Igs
126/2016 e 222/2016) in tema di Scia Unica, Scia condizionata, Autorizzazione Unica e nuove
funzioni di trasmissione e, in alcuni casi, di gestione di procedimenti precedentemente in capo ad
altri soggetti;

- ¢ opportuno che le attivita di aggiornamento, l'analisi delle normative e della loro evoluzione, lo
scambio di esperienze, la predisposizione di documentazione tipo siano condotte valorizzando
l'apporto dei Suap presenti sul territorio modenese, le soluzioni messe in campo per dare risposta
alle istanze delle imprese locali e 1 processi di armonizzazione e semplificazione tra gli Sportelli
Unici della Provincia di Modena, nel solco del principio cardine di uniformazione e
omogeneizzazione che contraddistingue la Riforma della PA del 2015-2016, interloquendo e
condividendo determinati momenti formativi e informativi anche con le associazioni di categoria
delle imprese e gli ordini e collegi dei professionisti e le altre PPAA coinvolte nelle attivita di
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competenza dei Suap;

- a tal fine, il Comune di Modena si rende disponibile a coordinare I’attivita organizzativa
necessaria ad attivare il programma di lavoro 2020;

Si conviene e si stipula quanto segue:

Art. 1
Oggetto del protocollo d’intesa

I1 presente protocollo d’intesa regola i rapporti tra Comune di Modena, Formodena e Provincia di
Modena per la realizzazione delle azioni necessarie al proseguimento dell’attivita del
Coordinamento Comuni Modenesi e del tavolo di coordinamento provinciale, con particolare
riferimento all'attivita di costante aggiornamento necessaria per l'esercizio del ruolo degli sportelli
SUAP alla luce dei Decreti 126/2016 e 222/2016, e all'attivita di supporto per l'utilizzo della
piattaforma Nuovo Suaper da parte dei Comuni modenesi.

Art. 2
Impegni dei sottoscrittori

Formodena s’impegna all’organizzazione delle attivita finalizzate a:

aggiornamento del personale dei Suap

analisi delle normative e della loro evoluzione

— scambio di esperienze, al fine di individuare le cd. best practices
— predisposizione di atti tipo (atti e provvedimenti, schemi di ordinanze e regolamenti, ecc...)

— predisposizione di bozze di modulistica con la finalita di concorso nell'aggiornamento ed
integrazione dell'attivita regionale di uniformazione e standardizzazione della modulistica
(Dlgs. 126/2016 e DGRER n. 921/2016 e n.1410/2016), inserita e da inserire ex novo nel
portale regionale SuapER, utilizzato da tutti i Comuni della Regione Emilia Romagna,

valorizzando l'apporto dei Suap presenti sul territorio modenese, le soluzioni messe in campo per
dare risposta alle istanze delle imprese locali e 1 processi di armonizzazione e semplificazione tra gli
Sportelli Unici della Provincia di Modena e interloquendo e condividendo determinati momenti
formativi e informativi anche con le associazioni di categoria delle imprese e gli ordini e collegi dei
professionisti e con gli altri Enti pubblici che intervengono nei procedimenti di competenza dei
Suap.

Si impegna altresi a fornire al Comune di Modena il resoconto dei Comuni aderenti al presente
Protocollo d'intesa e del versamento delle quote di spettanza, anche a semplice richiesta del
Comune.

Il fabbisogno finanziario stimato per le attivita sopra descritte ¢ di 12.000,00 euro lordi.

Nel caso le quote di spettanza (di cui al successivo punto 3) complessivamente versate dai Comuni
e dalle Unioni eccedessero tale fabbisogno, Formodena si impegna ad utilizzare le somme eccedenti
destinandole ad ulteriori attivita di aggiornamento e formazione di interesse e rilevanza per i
Comuni e le Unioni aderenti.
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Il Comune di Modena s’impegna a coordinare ’attivitd organizzativa necessaria all’avvio ed alla
realizzazione del programma di lavoro gestito da Formodena e a mettere a disposizione in forma
gratuita le proprie sale riunioni.

La Provincia di Modena s’impegna a mettere a disposizione gratuitamente le proprie sale riunioni.

I materiali di lavoro sono prodotti dal coordinamento Comuni Modenesi sotto la propria esclusiva
responsabilita.

Art. 3
Modalita di copertura dei costi finanziari

Il fabbisogno finanziario per la gestione ordinaria del presente Protocollo d'intesa e per
l'organizzazione delle attivita di cui al punto 2 ¢ stimato in 12.000,00 euro lordi.

Le quote annuali a carico dei comuni sono cosi stabilite:

Euro 800,00 per i Comuni con oltre 20.000 abitanti (Modena, Carpi, Sassuolo, Formigine,
Mirandola, Castelfranco Emilia e Vignola) e per le Unioni di Comuni che abbiano unificato la
gestione dei back office degli sportelli unici attivita produttive — per la cosiddetta fase 2 — attivita di
commercio ¢ assimilate;

Euro 500,00 per i Comuni con popolazione compresa fra 10.000 e 20.000 abitanti (Castelnuovo
Rangone, Castelvetro, Finale Emilia, Fiorano, Maranello, Nonantola, Novi, Pavullo, S. Felice sul
Panaro, Soliera e Spilamberto) e per le Unioni di Comuni che abbiano unificato la gestione dei back
office degli sportelli unici attivita produttive — per la cosiddetta fase 2 — attivita di commercio e
assimilate;

Euro 300,00 per gli altri Comuni.

Tali quote saranno versate direttamente dai Comuni/Unioni partecipanti a Formodena che
provvedera direttamente a fatturare annualmente a ciascuno la propria quota di competenza.

In caso si realizzassero economie tra quanto versato e il fabbisogno finanziario necessario per
I'organizzazione delle attivita di cui al punto 2, tali somme verranno destinate ad attivita di
aggiornamento e formazione aggiuntive da organizzare da parte di ForModena.

Art. 4
Durata del protocollo d’intesa

I1 presente protocollo d’intesa decorre a partire dal 1 gennaio 2020 ed ha durata annuale (scadenza
31/12/2020).

Art. 5
Controversie
Per qualsiasi controversia ¢ competente il Foro di Modena.

Firmato da:

Per il Comune di Modena: arch. Fabrizio Lugli- Dirigente Responsabile del Settore Ambiente,
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Edilizia privata e Attivita produttive
Per Formodena soc. cons ar.l., Dr. Sergio Duretti - Presidente del Consiglio di Amministrazione

Per la Provincia di Modena: Direttore dell'Area Deleghe della Provincia di Modena dott. Raffaele
Guizzardi

Documento firmato digitalmente secondo le norme vigenti
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Provincia di Modena

Area deleghe

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

OGGETTO: PROTOCOLLO D'INTESA TRA COMUNE DI MODENA, PROVINCIA DI
MODENA E FORMODENA SOC. CONS. A R.L. PER LO SVOLGIMENTO DI INCONTRI
TRA I COMUNI MODENESI E L'AGGIORNAMENTO IN MATERIA DI COMMERCIO -
ANNUALITA' 2020.

Si esprime il parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarita tecnica della presente proposta di
Atto n. 1955/2019, attestante la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa, ai sensi degli
artt. 49, comma 1, ¢ 147 bis, comma 1, del T.U. n. 267/2000 ordinamento EE.LL. .

Modena li, 18/12/2019

I1 Dirigente
GUIZZARDI RAFFAELE

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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Provincia di Modena

ATTO DEL PRESIDENTE

L’ Atto del Presidente n. 222 del 23/12/2019 ¢ pubblicato all’Albo Pretorio di questa Provincia, per
15 giorni consecutivi, a decorrere dalla data sotto indicata.

Modena, 23/12/2019

L’incaricato alla pubblicazione
VACCARI NICOLETTA
(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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