
BOZZA PROTOCOLLO D’INTESA

PER L’ATTUAZIONE DEL PROGETTO PROVINCE&COMUNI

TRA

PROVINCIA DI MODENA

E

UNIONE DELLE PROVINCE D’ITALIA (UPI)



Premesso

che tra il Dipartimento Funzione Pubblica e l’Unione delle Province d’Italia (UPI) è stata stipulata la
convenzione  relativa  al  progetto  “Province  & Comuni  – Le Province  e  il  sistema dei  servizi  a
supporto  dei  Comuni”  nell’ambito  del  Programma  Operativo  Nazionale  “Governance  e  capacità
Istituzionale” _2014-2020 FESR-FSE (nel prosieguo: PON);

che il  Progetto “Province & Comuni”  intende definire  e sostenere le azioni e gli  interventi  delle
Province per promuovere un modello più efficiente di amministrazione locale attraverso la messa in
opera  di  un  sistema  di  servizi  a  supporto  dei  Comuni,  che  garantiscano  maggiore  efficacia  e
semplificazione delle azioni dell’amministrazione locale;

che  l’UPI,  ai  sensi  del  vigente  Statuto,  rappresenta  le  Province  italiane,  svolge  compiti  di
valorizzazione, promozione, supporto tecnico e politico in favore delle associate e promuove la tutela
delle  istanze  locali  presso  il  Governo  e  il  Parlamento,  per  promuovere  la  realizzazione  di  un
ordinamento  amministrativo  che  valorizzi  le  Province  come  enti  esponenziali  delle  popolazioni
residenti nell’ambito delle rispettive circoscrizioni territoriali;

che la Provincia di Modena esercita, nell’ambito delle funzioni fondamentali previste dalla legislazione
vigente,  le funzioni di  “raccolta ed elaborazione di dati,  assistenza tecnico-amministrativa agli  enti
locali” e, d’intesa con i Comuni, funzioni strumentali, conoscitive e di controllo e di stazione unica
appaltante, d’intesa con gli enti locali del territorio;

Considerato

che la finalità generale del progetto è quella di migliorare la capacità amministrativa delle Province e
degli enti locali, accompagnando il percorso avviato dalla Legge 56/14 che, accanto al riconoscimento
di funzioni fondamentali,  assegna alle Province un ruolo di supporto dei Comuni del territorio, per
migliorare l’efficienza e la funzionalità dei servizi offerti dagli enti locali e favorire lo sviluppo dei
territori;

che la Provincia di Modena ha avviato negli ultimi anni diverse iniziative a supporto dei comuni del
territorio e che tale ruolo è richiesto espressamente dai Comuni, come testimoniato anche nell’appello
sottoscritto dai Sindaci nel mese di gennaio 2020;

che il Progetto “Province & Comuni”  prevede il coinvolgimento delle 76 Province delle regioni a
statuto ordinario attraverso la stipula di un Protocollo di intesa finalizzato a condividere le modalità di
attuazione dello stesso nei diversi territori interessati.



Le parti sottoscrivono il presente Protocollo d’intesa

Art. 1
(Premessa)

Le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale della presente convenzione.

Art. 2
(Finalità)

Il presente Protocollo di intesa è finalizzato ad avviare una collaborazione tra l’UPI e la Provincia di
Modena  per  la  migliore  attuazione  del  Progetto  “Province  & Comuni”  a  livello  nazionale  e  nel
territorio  di  competenza  volta  alla  sperimentazione  di  una  piattaforma  di  gestione  associata  delle
funzioni e dei servizi con priorità nel seguente campo:stazione unica appaltante (predisposizione di
documenti di gara, monitoraggio dei contratti di servizio).

Art. 3
(Impegni dell’UPI)

L’UPI si impegna a coinvolgere le Province nella realizzazione del progetto “Province & Comuni”
finalizzato alla definizione di un assetto organizzativo per la piena messa in opera del sistema di servizi
a supporto dei Comuni indicati in premessa, in modo da garantire maggiore efficacia e semplificazione
delle azioni dell’amministrazione:

• Stazione unica appaltante  su lavori, forniture e servizi, per razionalizzare la spesa pubblica
negli enti locali.

• Progettazione e start up del Servizio Associato Politiche Europee, per supportare il territorio
nel recepire risorse comunitarie.

• Servizi  di  innovazione,  raccolta  ed  elaborazione  dati,  per  la  realizzazione  dell’Agenda
Digitale per migliorare, ammodernare e facilitare la realizzazione di servizi efficienti su bacini
di area vasta.

L’UPI svilupperà, a tal fine, un percorso e una metodologia per la progettazione e gestione di nuovi
percorsi  di  pianificazione  strategica  dei  servizi,  dando  concreta  esecuzione  ai  cambiamenti
organizzativi e allo sviluppo delle competenze legate alle innovazioni istituzionali che, a questo scopo,
le Province stanno avviando, attraverso le seguenti linee di intervento:

• Sviluppo di modelli di servizi ai Comuni
• Formazione e capacity building
• Sviluppo di strumenti informatici a supporto 
• Networking e trasferimenti dei modelli



Art. 4
(Impegni della Provincia)

La Provincia si impegna a collaborare con l’UPI nell’attuazione del Progetto “Province & Comuni”,
per gli  aspetti di propria competenza,  indicando come referente del progetto la Dott.ssa Di Matteo
Maria, Segretario Generale, (e-mail: dimatteo.m@provincia.modena.it    tel. 059/209300)

La Provincia si impegna a dare diffusione al progetto e ai suoi prodotti e risultati sul suo territorio
attraverso i propri canali di comunicazione.

Art. 5
(Attuazione del progetto)

I  referenti  del  progetto per  l’UPI e  per  la  Provincia  condivideranno le  iniziative necessarie  per la
migliore realizzazione del progetto a livello nazionale e a livello territoriale.

Art. 6
(Oneri)

L’attuazione del Protocollo non comporta oneri per le parti.

Art. 7
(Durata)

La durata del Protocollo corrisponde alla durata del progetto “Province & Comuni”, ossia 36 mesi a
decorrere dal 20 maggio 2020.

Roma,

Per la Provincia di Modena
Il Presidente

Per l’UPI
Il Direttore generale

mailto:dimatteo.m@provincia.modena.it



